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Ejercicio de la funcidon del orientador en Venezuela.
Situacion actual

Exercise of the function of the counselor in Venezuela. The current situation
CUETO, Ruth Ch.!

Resumen

Se presentan resultados de un estudio exploratorio cuyo objetivo fue indagar sobre las variables que
afectan el ejercicio de la funcion del orientador en Venezuela; se consideraron fundamentos legales y
situacionales, conformando tres corpus. Se trabajé con una muestra voluntaria de 18 sujetos, adscritos
a un grupo WhatsApp cuya poblacién son 227 orientadores y con técnicas de indagacion y andlisis
propios del método cualitativo se deduce que la funcidn del orientador se encuentra poco reconocida,
en momentos de alto requerimiento social.
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Abstract

The results of an exploratory study are presented whose objective was to investigate the variables that
affect the exercise of the function of the counselor in Venezuela; Legal and situational foundations were
considered, forming three corpus. We worked with a voluntary sample of 18 subjects, attached to a
WhatsApp group whose population is 227 counselors and with inquiry techniques and analysis of the
qualitative method, it is deduced that the function of the counselor is little recognized, in moments of
high social requirement.

Key words: exercise of the function of the counselor, legal foundations, situational foundations

1. Introduccion

El siglo XXI en sus dos primeras décadas se ha presentado muy complejo a escala mundial, si se piensa en las
grandes expectativas direccionadas hacia el afio 2030 en adelante, influenciadas por los avances cientificos-
tecnoldgicos liderados por la Neurociencia, la Nanotecnologia vy la Inteligencia Artificial; visto esto por Miklos
Lucas (2022) como "algo absolutamente inevitable, nos guste o no"; también, enmarcados por los crecidos
intereses geo-socio-politicos, en lo que Daniel Estulin (2021), César Vidal, Lorenzo Ramirez (2022) vy otros
reconocidos analistas, han llamado crisis sistémica planetaria, nuevo orden mundial o reseteo. Se ha venido
alertando a la humanidad sobre variadas situaciones que ya estan sucediendo, las cuales imponen maneras
diferentes de hacer las cosas; una, la Pandemia COVID-19 y sus variantes, se ha tenido que aceptar que lo normal
dejo de ser y lo considerado hasta hace poco anormal se impone. Igualmente, no es normal que una alta
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frecuencia de nifios en cualquier parte del mundo, quieran cambiar su sexo, tampoco que nifios y/o muy jévenes
manipulen armas y sacrifiquen a decenas de personas.

En Venezuela, a la situacion planteada se suman las consecuencias provocadas por la crisis econdmica, politica
y social que se vive desde aproximadamente el afio 2012, acentuadas a partir del aino 2015, con las sanciones o
medidas coercitivas impuestas en el ambito internacional (Orden Ejecutiva 13692) lo que ha afectado todas las
areas de vida de la sociedad, muy especialmente el area laboral, como resultado de la emigracién y la migracién
de profesionales hacia otros horizontes o hacia emprendimientos productivos y empresas privadas; por esta via,
han quedado numerosas plazas vacias, incluida la de docentes y orientadores. En el ambito educativo durante la
pandemia, se programé la atencién académica a distancia durante el tiempo que durd el aislamiento;
posteriormente, las autoridades educativas y de proteccidn, ante la incorporacidn presencial a clases, estimaron
el estado de desadaptacién que mostrarian, tanto estudiantes como docentes y todo el contexto de la
comunidad educativa, luego de dos afios de encierro, de cuarentena, previendo con el proceso de re-
adaptacion, un posible incremento de la agresividad y la violencia dentro y fuera de las instituciones educativas.

La presuncién de las autoridades del Ministerio de Educacion y de los organismos de proteccion y seguridad, se
concretdé en hechos producidos en diferentes centros educativos, actos de amedrentamiento, amenaza
y violencia escolar se hicieron presentes; algunos de estos hechos fueron identificados como acoso escolar; su
tratamiento ha suscitado la atencion y discusion sobre a quién compete la responsabilidad de los actos violentos
en las Instituciones educativas ées responsabilidad de los Padres? ¢Es de los Docentes? La casa es la primera
escuela, dicen unos, La escuela es la formadora de los nifios, dicen los otros. Lo cierto es que debe asumirse
como un acto de corresponsabilidad, la responsabilidad es de todos, incluyendo la comunidad donde vive el nifio
o joven y que rodea la institucién educativa sea bdsica o universitaria.

Hacia esa comprension y practica deben conducirse las actuaciones, ain mas cuando existe la alerta de los
organismos de seguridad, con relacidn a la existencia de bandas organizadas que estimulan la violencia, la droga
y la prostitucion; referidos estos temas en el Conversatorio Acoso Escolar y Responsabilidad Penal del
Adolescente (2022). Asimismo, se sugirio retomar el concepto de Autoridad y las Escuelas para la Familia, entre
otras recomendaciones. En esta dinamica social presente, la figura del docente con su rol orientador y en
especial, la del docente orientador y el equipo de orientacién, son esenciales para la preservacién de la
convivenciay la paz. El caso es, que la presencia de estos profesionales ha disminuido en las instancias educativas
de todos los niveles, constatado este escenario por quienes hacen vida laboral en ellos.

El profesional de la orientacidon en Venezuela, segin documento no oficial del Sistema Nacional de Orientacidn
(2001) surge en el transcurso de las décadas de los afios 30 y 40 del siglo pasado, por lo que no se esta hablando
de un profesional socialmente pensado hace una década, han transcurrido nueve; sin embargo, no se ha hecho
sentir la necesidad de la presencia, por lo menos de un orientador en cada instituciéon educativa, tal como se
esperaba en las décadas de los 80 y 90. Lo planteado hace deducir que la figura y la funcién del docente
orientador, actualmente se encuentra poco reconocida, en momentos de alto requerimiento social. Mas que en
ningln otro momento histérico, se demanda la presencia de un orientador profesional, docente, bien preparado
quien en su desempefio demuestre alta competencia; razéon por la cual, el objetivo general trazado en la
investigacion, se dirigié a indagar las principales variables que en la actual coyuntura legal y situacional, afectan
el ejercicio de la funcién del orientador, en los diferentes niveles educativos del pais y como objetivos especificos:
1- Analizar la situaciéon actual del ejercicio de la funcion del orientador. 2- Identificar factores que lo limitany 3-
Formular propuestas de accion a diferentes plazos.

La fundamentacion tedrica del trabajo se configurd con leyes definidas en el ordenamiento juridico venezolano,
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999), la derogada Ley Orgéanica de Educacién
(LOE,1980) y la vigente Ley Organica de Educacion (LOE, 2009). También se apoyo en fundamentos o premisas
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situacionales, proporcionadas por el contenido del discurso de una muestra de orientadores. Para las intenciones
descritas, se desplegaron las acciones que a continuacién se desarrollan.

2. Metodologia

2.1. Método

Estudio de tipo exploratorio, enmarcado en el enfoque cualitativo. Las técnicas de indagacion de datos y su
analisis incluyeron el cotejo de documentos legales y discursos dados, de un lado, por orientadores, quienes son
observadores directos de la situacion y estan en capacidad de describir los hechos, expresando con ello la
realidad mas préxima al escenario existente y de otro lado, el discurso de demandantes laborales en el ambito
de los profesionales de la conducta.

2.2. Poblacion

La poblacién estuvo formada por dos tipos de objetos poblacionales, uno documental y otro integrado por
sujetos. El documental se diferencia en Legales y No legales, éstos ultimos constituyen el contenido de textos
referidos a solicitud laboral de profesionales de la conducta. Los sujetos proporcionan el contenido del discurso
de los orientadores acerca de la situacion actual del ejercicio de su profesién.

2.2.1. Caracteristicas de la Poblacion Documental:

Documentos Legales: La derogada Ley Organica de Educacion (LOE,1980) la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999) y la vigente Ley Organica de Educacion (LOE, 2009).

Documentos no Legales: comprende articulos, solicitudes, publicaciones en la web, relacionados con la demanda
de profesionales de la conducta.

2.2.2. Caracteristicas de la Poblacidn de sujetos:
Grupo WhatsApp Orientadores de Venezuela, constituido por una poblacién de 227 sujetos.

Condicidén actual: Compuesta por orientadores activos, jubilados y jubilados contratados, tanto de nivel basico,
como universitario, dependientes del Ministerio de Educacion y orientadores dependientes de la practica
privada.

Variedad de Titulacion:

» Licenciados en Educacién, mencién Ciencias Pedagdgicas, Area de Orientacion.
= Licenciados en Educacién, mencién Orientacion.

= Licenciados en Educacion, otra mencidn, con postgrado en Orientacién.

= Licenciados en otras carreras, con postgrado en Orientacidn.

= Técnico Superior en Orientacién Profesional.
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2.3. Muestra
2.3.1. Muestra Documental-Legal

Cuadro 1
Muestra Documental-Legal

Constitucion de la Republica Contenido de los Articulos 3, 79, 104 y 105
Bolivariana de Venezuela
(CRBV, 1999)

Ley Organica de Educacion Contenido de los Articulos 77, 78 y 97
(1980) Derogada

-Contenido de Capitulo I: Competencias del
Ley Orgénica de Educacidn Estado docente. Articulo 6
(2009) Vigente -Capitulo IV Formacion y Carrera Docente.
Carrera docente, Articulo 40
-Contenido de la Quinta Disposicion
Transitoria.

Fuente: Ordenamiento del Sistema Juridico Venezolano

2.3.2. Muestra Documental-No Legal

Cuadro 2
Muestra de textos sobre demanda laboral

"Si buscas profesion con salida, elige la psicologia...o la filosofia".
1-Articulo de ...En el plano del desarrollo personal, los jovenes estan sufriendo un
prensa. desamparo nunca visto anteriormente, ya que el futuro es cada vez mds

opaco, gris, casi ya destruido, casi ya despreciado...En fin, si eres joven y

no sabes qué estudiar, plantéate la psicologia, o, mejor aun, la filosofia,

pues me da la sensacion de que la terapia filosofica serd el recurso mads
adecuado para remediar de forma mds eficiente los problemas derivados
de vivir en circunstancias, en muchas ocasiones, tan adversas como para
alterar el equilibrio.

Solicitamos

Especialista en Psicologia, Trabajo Social, Docente o Carrera afin...
2-Oferta de Requisitos...
empleo. Funciones

-Realizar talleres de sensibilizacién...

-Implementar las actividades a través de sesiones de apoyo psicoldgico
grupal y/o individual...

- Evaluar factores de Riesgo Psicosocial...

Fuente: 1- https://www.elperiodico.com/es/
2- (@AcciCampesina)
2.3.3. Muestra de Sujetos
Compuesta por el contenido del discurso de 18 orientadores, participantes voluntarios en un conversatorio
realizado via WhatsApp, quienes proporcionaron fundamentos situacionales, como premisas particulares que
especifican la realidad exacta del escenario presente, a través de su opinidn sobre la situacidn actual del ejercicio
de la funcidn del orientador.
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2.4. Procedimiento

El procedimiento se trabajo por objetivo, con la intencion de lograr un analisis mas preciso.

2.4.1. Para lograr el objetivo especifico 1

Analizar la situacidn actual del ejercicio de la funcidn del orientador; se cumplié el procedimiento descrito de

forma general en el siguiente cuadro:

Cuadro 3

Descripcion general del procedimiento

- Legales

1 Setrabajd con

-Ley Organica de Educacion 1980

- Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV, 1999)

- Ley Organica de Educacion 2009

dos tipos de
premisas o
fundamentos.

-Situacionales

-Situaciones manifiestas por la muestra, en un
conversatorio, acerca del ejercicio de la Funcién

del Orientador.

-Situaciones expuestas Contenido de textos
referidos a solicitud laboral.

- Legales
2 Seconformaron

1-Contenido de los articulos que hacen referencia
a los fundamentos legales.

tres corpus:

-Situacionales:

2-Contenido de textos referidos a solicitud laboral

de profesionales de la conducta.

3-Contenido de los discursos expresados por los 18
sujetos participantes de la muestra.

Fuente: Cueto R. (2022) Ejercicio de la Funcién del Orientador en Venezuela. Situacion Actual

Obtencion del contenido de cada corpus:

Corpus 1: Constituido por fundamentos legales; se establecié una correspondencia entre los documentos, por

asociaciéon de contenido, vinculados al ejercicio de la funcidn del orientador; se ilustra en el Cuadro 4.

Cuadro 4
Corpus 1
Fundamentos Legales

Articulo 3. El Estado tiene como fines
esenciales la defensa y el desarrollo de
la persona y el respeto a su dignidad, ...
La educacién y el trabajo son los
procesos fundamentales para alcanzar
dichos fines

Articulo 3. La educacién tiene como
finalidad fundamental el pleno
desarrollo de la personalidad y el logro
de un hombre sano, ..y en Ila
valorizaciéon del trabajo; capaz de
participar  activa, consciente y
solidariamente en los procesos de ...

Fines de la educacion, Articulo 15. La educacion,
conforme a los principios y valores de la
Constitucién de la Republica y de la presente Ley,
tiene como fines: 1-Desarrollar el potencial
creativo de cada ser humano para el pleno
ejercicio de su personalidad y ciudadania...

Articulo 79. Los jovenes y las jovenes
tienen el derecho y el deber de ser
sujetos activos del proceso de
desarrollo.  ..oportunidades  para
estimular su transito productivo hacia
la vida adulta y, en particular, para la
capacitacion y el acceso al primer
empleo, de conformidad con la ley.

Articulo 7. El proceso educativo estara
estrechamente vinculado al trabajo,
con el fin de armonizar la educacién con
las actividades productivas propias del
desarrollo nacional y regional y deberd
crear habitos de responsabilidad del
individuo con la produccién y Ia
distribucién ...

6.3.  Planifica, ejecuta, coordina politicas y
programas a. De formacion, orientados hacia el
desarrollo pleno del ser humano vy su
incorporacién al trabajo productivo, ...

b. Para la insercién productiva de egresados
universitarios y egresadas universitarias...
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Articulo 104. "La educacidn estard a
cargo de personas de reconocida
moralidad y de comprobada idoneidad
académica..."

Articulo 77. "El personal docente estara
integrado  por quienes  ejerzan
funciones de ensefianza, orientacion,
panificacion..."

Articulo 6. El Estado Garantiza, Numeral 1, literal
f. Los servicios de orientacion, salud integral,
deporte, recreacion, cultura y de bienestar a los y
las estudiantes ...

Articulo 78. El ejercicio de la profesién
docente estard a cargo de personas de
reconocida moralidad y de idoneidad
docente comprobada, provista del
titulo profesional respectivo.

Articulo 6. Numeral 2.h. La idoneidad académica
de los y las profesionales de la docencia que
ingresen a las instituciones, centros o espacios
educativos oficiales y privados del subsistema de
educacion ...

Articulo 105. La ley determinara las
profesiones que requieren titulo y las
condiciones que deben cumplirse para
ejercerlas, incluyendo la colegiacion.

Articulo 77. ... Son profesionales de la
docencia los egresados de los institutos
universitarios pedagogicos, de las
escuelas universitarias con planes y
programas de formacion docente y ...

Carrera docente Articulo 40. ..Tendran acceso a la
carrera docente quienes sean profesionales de la
docencia, siendo considerados como tales los que
posean el titulo correspondiente otorgado por
instituciones de educacidn universitaria para

formar docentes.

Articulo  78. ..El

Ministerio de
Educacion, cuando no fuese posible

Quinta disposicion transitoria Por razones de
necesidad comprobada en los diferentes niveles y

obtener los servicios de personal modalidades del subsistema de educacion basicay
docente titulado, podrd designar mientras dure tal condicién de necesidad, se
interinamente para los cargos a podran incorporar profesionales de dreas
personas sin titulo, previo el ... distintas...

Fuente: Ordenamiento del Sistema Juridico Venezolano

Corpus 2: Formado con contenidos de textos referidos a solicitud laboral de profesionales de la conducta,
sirviendo de premisas situacionales. Se seleccioné una muestra de dos textos: uno, tomado de un articulo de

prensa publicado por Curulla (2022) y otro, de una oferta de empleo, publicado en la web. Ver cuadro 2.

Corpus 3: Constituido por las premisas o fundamentos situacionales, obtenidos del contenido de un discurso
promovido a través de un conversatorio. Luego, mediante cotejo del contenido de los discursos, se organizé en
dos areas demarcadas por los propios contenidos provenidos de la muestra: Situacion Actual y Qué hacer.

Cuadro 5
Corpus 3
Correspondencia simple entre contenidos

La Orientacion se ha hecho invisible, no existe en algunos ambitos
0 no se toma en cuenta. Existe COPRODE, CECOPRODE vy
Defensoria y muy pocos orientadores.

La mayoria de los directivos o coordinadores no le dan la
importancia a los informes para la mejora o aplicacién de
correctivos.

-Revisar e identificarse con las leyes que fundamentan las
funciones como orientador

-Crear un Manual de las Funciones del Orientador

- Seguir sensibilizando. Nuestra tarea es resurgir como el ave
fénix.

El imaginario social acerca de la funcién del orientador va desde
que uno es Harry Potter con una varita magica y resuelve todo, de
cuidador de aulas porque falté un profesor, hasta creen que el
departamento de Orientacion es la bodega de la institucién
educativa dénde pretenden que uno venda pan, rifas y demas.

- Es necesario educar al personal directivo, docente, a las
secretarias y a los...sobre las funciones y competencias del
orientador (a la Comunidad Educativa)

Hay mucha apatia en el gremio.

-Discutir estos temas en el marco del dia del orientador y de los
Congresos de Orientadores.

El territorio es invadido por otros profesionales que no tienen la
prdctica orientadora.

- Aceptar el hecho legal con relaciéon a la contratacién de
docentes egresados del postgrado de Orientacion, mientras dure
la contingencia sobre la oferta de orientadores, reforzando las
competencias necesarias.

- Aceptar las condiciones que se dieron para tomar esta decision,
por parte del Ministerio de Educacién.
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Pocos orientadores se han dedicado a intercambiar saberes y
experiencias.

El grupo de orientadores de Venezuela para el intercambio de
experiencias, podria reforzarse con reuniones trimestrales
donde se toquen tdpicos previstos.

Son pocas las investigaciones que se hacen en la especialidad.

Que exista una linea nacional de trabajo, de funciones,
competencias y perfil del Orientador.

Muchos orientadores formados en pregrado estan jubilados o
cercanos a la jubilacion.

Orientadores han optado por los servicios privados.

En Lara, hay pocos orientadores de pregrado.

Son pocos los profesionales de orientacidn de carreray no se cubre
la demanda.

- Promocionar la carrera de Orientacion.

Ya no tenemos la representacion de FAVO ante el Ministerio de
Educacion y mucho menos en las zonas educativas.

- Organizar las Asociaciones de Orientadores por regiones o
reorganizarlas donde existan.

Existe desconocimiento por parte del gobierno en la actualidad de
la existencia e importancia de la Orientacion.

Luchar todos para crear condiciones favorables con el fin de
formar Orientadores de Pregrado, Licenciados en Educacion.

No hay representacién del Orientador en la Zona Educativa, en la
misma, puede que también desconozcan la funcion del
Orientador.

- Crear un Manual de las Funciones del Orientador

Es super compleja la situacidn actual del Orientador, pero el buen
Orientador, no se detiene.

-En la formacién del Orientador deben predominar los ejes de
pedagogia, psicologia, filosofia e investigacion.

Existe el Cédigo de Etica del Orientador en FAVO

-Socializar el Cédigo de Etica

En FAVO existe una propuesta de Ley para el Ejercicio de la
Profesion de la Orientacion.

Elevar la propuesta de Ley del Ejercicio para la Profesidn, ante la
Asamblea Nacional.

En algunos pensum de estudios para laformacion de orientadores,
hay debilidad en ejes como Psicologia, Filosofia y Pedagogia.

Revisién y unificacidén de los pensum de estudios en la formacion
de orientadores.

Fuente: Grupo WhatsApp Orientadores de Venezuela (9-junio-2022)

Estrategia utilizada para generar el conversatorio

1- Se presento al grupo general, el siguiente discurso:
Si, donde haya personas, alli debe estar un orientador, quizds necesitamos formar mds orientadores.

2- Ante el discurso mostrado, se produjeron dos reacciones consideradas un buen estimulo para impulsar

el conversatorio:

1. Pero orientadores de calidad. En mis pocos afios de experiencia me he topado con compaferos que

no cumplen su labor con pasion y amor.

2. Los orientadores para qué servimos? Para qué estudiamos?

3- Partiendo del contenido, de estas dos reacciones, se inici6 un Conversatorio, cuya transcripcidon se
mostré en el Cuadro 5, presentado como ya se observd, en dos areas, Situacion Actual y Qué hacer.

2.4.2. Para lograr el objetivo especifico 2

Identificar premisas que limitan el ejercicio y la competencia de la funcién del orientador, se cotejo las muestras

de ambos tipos de premisas (Legales y Situacionales) con la finalidad de inferir cudles, por observacion del
investigador, representan limitantes al ejercicio de la funcién del orientador. Se comentan las observaciones en

el préximo cuadro.
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Cuadro 6
Premisas que limitan el Ejercicio de la
Funcién del Orientador y su discusion

Premisas Legales

Premisas Situacionales

Limitantes/ Discusion

Articulo 78. LOE, 1980.
QUINTA Disposiciéon
transitoria en la LOE. 2009
Por razones de necesidad
comprobada en los
diferentes niveles ... se
podran incorporar
profesionales de areas
distintas a la docencia.

- El territorio es invadido por
otros profesionales que no
tienen la practica orientadora y
no son docentes.

No existe representacion de
FAVO ante el Ministerio de
Educacion y mucho menos en
las Zonas Educativas.

La adscripcién de cargos interinos; es decir, temporales, se hace
permanente, dado a que las premisas legales lo justifican desde
1980y no se hace el debido seguimiento, asi mismo, al no tener
representacion Gremial, se anula la posibilidad de gestionar las
diligencias conducentes a resolver el problema de la oferta del
Licenciado en Educacion, Mencion Orientador.

Articulo 105 (CRBV, 1999)

La ley determinara las
profesiones que requieren
titulo y las condiciones que

deben  cumplirse  para
ejercerlas, incluyendo la
colegiacion.

Hay mucha apatia en el
Gremio.

Por un lado, no esta claro hasta el momento, cual ley determina las
profesiones que requieren titulo. Por otro lado, a pesar de ser un
mandato Constitucional, la condicién de Colegiacion para ejercer la
profesion no se cumple, posiblemente porque los gremios de
Orientadores a nivel regional y nacional no estan actualizados.
Aunque es una realidad que los Licenciados en Educacién Mencion
Orientacion deben formar parte de los Gremios de Educadores. La
interrogante se plantea para quienes no son Educadores?

Articulo 6 (LOE, 2009) El
Estado Garantiza, 1.f. Los
servicios de orientacion,
salud integral, deporte,
recreacion, cultura y de
bienestaralosy ...

La Orientacion se ha hecho
invisible, no existe en algunos
ambitos o no se toma en
cuenta. Existe COPRODE,
CECOPRODE y Defensoria y muy
pocos orientadores.

A pesar de la importancia que tienen los Servicios de Orientacion
mencionados en las Leyes de Educacién (LOE, 1980, 2009) en las
mismas, no se explica de forma extensa la obligatoriedad de su
existencia y permanencia.

Articulo 3. (CRBV, 1999) El
Estado tiene como fines
esenciales ... La educacion y
el trabajo son los procesos

En algunos pensum de estudios
para la formacion de
orientadores, hay debilidad en
ejes como Psicologia, Filosofia y
Pedagogia.

Es el profesional de la orientacion quien reune las mejores
competencias para coordinar las acciones conducentes al logro de
los fines esenciales; no obstante, es necesario revisar el pensum de
estudio, dado a que de manera sucesiva, se han separado del
pensum de estudio, ejes del conocimiento claves para la
comprension y aplicacién del ejercicio de sus funciones, tales como
Psicologia, Filosofia y Pedagogia.

fundamentales para
alcanzar dichos fines.

Articulo 40(LOE,2009)
..Tendran acceso a la carrera
docente  quienes  sean
profesionales de la
docencia, siendo
considerados como tales los
que posean el titulo

correspondiente  otorgado
por instituciones de
educacidn universitaria para
formar docentes.

Son pocos los profesionales de
orientacién de carrera y no se
cubre la demanda.

A pesar que la norma establece: "Tendrdn acceso a la carrera
docente quienes sean profesionales de la docencia,"... En la practica
no se esta cumpliendo, se contratan por la via de la Disposicién
transitoria Quinta de la LOE, 2009 profesionales para el ejercicio de
la orientacion que no son docentes, tendria que investigarse si
Técnicos Superiores han sido contratados.

Fuente: Ruth Cueto (2022) Ejercicio de la Funcidn del Orientador en Venezuela. Situacion Actual

2.4.3. Para lograr el objetivo especifico 3

Formular propuestas de accién a diferentes plazos; se apreciaron las planteadas por la muestra, organizadas en
el Cuadro 5, columna éQué hacer? Se distribuyeron en el Cuadro 7, el cual se muestra a continuacion, segin
criterio de tiempo: seis meses, un afio, aino y medio.
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Cuadro 7

Propuestas de accion a diferentes plazos

-Crear un Manual de las Funciones del
Orientador.

-Educar al personal directivo, docente, a las
secretarias y a los, sobre las funciones y
competencias del orientador (a la
Comunidad Educativa)
- Promocionar la carrera de Orientacion.

-Socializar el Cédigo de Etica.

- Asignar coordinadores de orientacién por
Zonas Educativas, que sean docentes con
Mencién Orientacion. Se le agrega a esta

-Elevar la propuesta de Ley del Ejercicio

para la Profesién, ante la Asamblea
Nacional.

- Organizar las Asociaciones de
Orientadores por regiones o

reorganizarlas donde existan.

-Que exista una linea nacional de trabajo,
sobre las funciones, competencias y perfil
del orientador.

-Discutir estos temas en el marco del dia

-Revisién y unificacion de los pensum de
estudios en la formacidn de orientadores
tanto a nivel de pregrado y postgrado.

-En la formacién del orientador deben
predominar los ejes de pedagogia,
psicologia, filosofia e investigacion.

- Aceptar el hecho legal con relacién a la
contratacion de docentes egresados del
postgrado de Orientacion, mientras dure
la contingencia sobre la oferta de
orientadores, condicionado a reforzar en

del orientador y de los congresos de
orientadores.

opinién , el criterio de: "que tengan minimo
5-10 afios de ejercicio en el drea o contratar
jubilados disponibles"

los profesionales las competencias
necesarias.

Fuente: Grupo WhatsApp Orientadores de Venezuela (junio-2022)

3. Resultados y discusion

Se selecciond la Ley Organica de Educacién (LOE,1980) derogada en 2009, como parte de los fundamentos
legales, dado a que fue en la década de los 80 del siglo pasado, cuando se dio la apertura al campo de la
orientacion, en el ambito de las instituciones educativas, obedeciendo la Ley. Asi lo evidencia el articulo 15
numeral 4, de dicha Ley, cuando expresa... "Se fijaran las normas para que la orientacion educativa y profesional
se organicen en forma continua y sistematica con el fin de lograr el maximo aprovechamiento de las capacidades,
aptitudes y vocacién de los alumnos". Esta intencidn enunciada en 1980, se hizo vigente en la Ley Orgénica de
Educacion (LOE,2009) a través del Articulo 6, El Estado Garantiza, Numeral 1, literal f. "Los servicios de
orientacion, salud integral, deporte, recreacidn, cultura y de bienestar a los y las estudiantes" ... Ante esta
garantia expresa por el Estado Venezolano, no es facil entender la situacién existente en el pais, expresada por
la muestra en el contenido: "La orientacion se ha hecho invisible,... Son pocos los profesionales de orientacidn
de carrera y no se cubre la demanda”... "El territorio es invadido por otros profesionales que no tienen la practica
orientadora y no son docentes". Visto lo anterior, corresponde entonces a quienes tienen la competencia,
obedecer la Ley.

Aladiscusion registrada en el cuadro 6y en el parrafo anterior, se adiciona que el articulo 104 de la CRBV (1999)
precisa "La educacién estard a cargo de personas de reconocida moralidad y de comprobada idoneidad
académica". Sin intencidn de cuestionar la moralidad, ya que no es el objetivo del trabajo, si corresponde discutir
lo relacionado al principio de idoneidad académica, ya se hizo mencién que la Quinta disposicion transitoria de
la LOE (2009) justifica el ingreso de personal no docente para ejercer la docencia ante situaciones de necesidad
comprobada, en condicién de interinos, mientras dure la contingencia. Esta disposicion también se previé en el
articulo 78 de la derogada LOE (1980) se observa y se constata con el contenido del discurso proporcionado por
la muestra, que estas decisiones se hacen permanentes y repetitivas, por lo que
el principio de idoneidad académica, en atencidn al riesgo que pueda representar en el caso objeto de esta
discusion, un inadecuado ejercicio de la funcidon como orientador, al no contar con los créditos, conocimientos y

contraviene

entrenamiento requerido, puede ocasionar dafios irreparables en la estabilidad psicosocial del usuario de su
servicio.
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Lo anterior, es confirmado por Barrera A. (1996) cuando apoyado en la Sentencia 069-96, de la Corte
Constitucional de Colombia, expone... "la exigencia de titulos de idoneidad para el ejercicio de las profesiones es
legitima cuando se orienta a la proteccidn de bienes constitucionales pues permite asegurar la proteccion de los
derechos de las personas relacionadas con su ejercicio y evitar riesgos sociales". En la misma linea, enfatiza el
profesor Vera (2014) ..."El magisterio es una de las funciones humanas que siempre me ha causado un respeto
imponente por las repercusiones que puede tener su buen o mal ejercicio, sobre cualquier individuo o sobre la
sociedad".

Lo expresado por el profesor Vera, se hace proximo cuando se escucha la siguiente sugerencia de parte de un
sujeto de la muestra, ..."Pero orientadores de calidad... En mis pocos anos de experiencia me he topado con
compafieros que no cumplen su labor con pasién y amor"... en esencia, la carencia de pasion y amor, expresién
gue evoca la preocupacién por acentuar, la formacién de las actitudes hacia la funcidon propia como Orientador
y al compromiso que implica, ésta es una tarea de las escuelas formadoras del profesional de la Orientacion.

No obstante, la idoneidad académica y las actitudes mas favorables hacia la carrera no pueden consolidarse si
en la formacidn del futuro Orientador se deprecia o se elimina, la carga de ejes curriculares correspondientes a
las areas de conocimiento basicas, para su desempefio en el drea de atencidn a la conducta de otro ser humano.
Esta es una inquietud latente en la sociedad, expresada por Martha Nussbaum (2015) desde hace casi dos
décadas ..."Estamos en una crisis mundial de educacidon. Las humanidades y las artes estan siendo eliminadas,
tanto en la educacion primaria/secundaria como en la técnica/universitaria, en practicamente todas las naciones
del mundo, vistas por los responsables politicos como adornos inutiles, en momentos en que las naciones deben
cortar todas las cosas inutiles con el fin de mantener su competitividad en el mercado global, éstas estan
perdiendo rapidamente su lugar en los planes de estudio y también en las mentes y corazones de padres y nifos".

Esta prevision que hace la doctora Nussbaum, puede guiar los caminos y propuestas presentes y futuras, sobre
todo, en quienes orientan los cambios curriculaes, en la consideracidon de que no solo el juicio de expertos es
suficiente para hacer modificaciones en el curriculo y pensum de estudio, asi como tampoco, es la moda que
induce hacia la predominancia de la tecnologia y el sacrificio de componentes claves en la formaciéon de un
profesional de la conducta, quien debe estar fortalecido con suficiencia, en los componentes pedagdgicos,
psicoldgicos y filosoficos; sélo asi, en consonancia con sus actitudes podrd enfrentar con la competencia
necesaria, los retos que le plantean sus funciones como orientador de la conducta normal de muchos otros seres
humanos, en los nuevos tiempos.

4. Conclusiones

Es cierto que la figura y la funcidon del docente orientador, actualmente se encuentra poco reconocida, en
momentos de alto requerimiento social.

Entre las principales variables que en la actual coyuntura legal y situacional afectan el ejercicio de la funcion del
orientador, en los diferentes niveles educativos del pais, se subrayan las siguientes:

Variables centradas en los Fundamentos Legales:

A pesar de garantizar los servicios de orientacién y la formacion del personal competente a través de la creacion
de las carreras universitarias y planes de formaciéon que cumplan con esta funcidn, se adolece de la exigencia
necesaria que certifique la idoneidad académica-profesional requerida, dadas las repercusiones que pueda
ocasionar al usuario una inadecuada praxis.

No esta clara la aplicacién del Articulo 40 de la LOE 2009, de la carrera docente, si se asocia al contenido de la
Quinta disposicidn transitoria en la misma Ley.
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Variables centradas en los Fundamentos Situacionales:

La idoneidad académica del docente orientador se ve comprometida al no asociarse con ejes de formacion
pedagdgica, psicoldgica, filosdfica, investigacion y entrenamiento en estrategias de abordaje ante situaciones
de conflicto personal-social.

La carencia de coordinacién y supervisiéon competente del ejercicio de las funciones del orientador propicia poca
productividad y bajo estimulo hacia el desempefio.

Los esfuerzos de formacién profesional del orientador se han dirigido mayormente a formar desde el nivel de
postgrado, por lo que pareciera se ha dejado de focalizar la formacién desde el pregrado, a pesar de ser el
profesional que garantiza las competencias requeridas como idéneas, para cumplir con los grandes fines de la
nacion (Articulo 3. CRBV, 1999) y de la educacidn (Articulo 15. LOE, 2009), por lo cual, se debe ser muy celoso dado el
desempefio de este profesional en la atencidon de conflictos personales-sociales, considerados dentro del
concepto de normalidad en el ser humano.

La debilidad gremial no ayuda en el reconocimiento del ejercicio de la funcién del orientador.

Es una necesidad planificar politicas de promocidn de la carrera de Orientacidn, para lograr a mediano plazo
equilibrar la oferta de orientadores egresados a nivel de pregrado, con la demanda requerida y necesaria.

4.1. Recomendaciones

1. Generar hipdtesis de trabajo en este campo. Una hipdtesis aportada por quien investiga: Si el desempeiio del
orientador es satisfactorio, serd modelo de actuacion, para la promocion de la carrera de Orientacidn, entre las
opciones seleccionadas por los estudiantes usuarios, al momento de hacer su eleccion vocacional.

2. Promover estudios mas amplios.

3. Hacer seguimiento y evaluacion a la formacién del profesional de la orientacion, tan necesario en todos los
medios donde existan personas, en especial, en el educativo, el cual por mucho tiempo seguira siendo el principal
empleador del profesional de la orientacion.

4. Activar lo necesario para que la situacion actual relacionada con el ejercicio de la funcion del orientador
cambie hacia la excelencia y la mas alta competencia profesional.
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