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Zonas francas en Colombia: una evaluacion de sus avances
comerciales

Free trade zones in Colombia: an evaluation of trade progress

VALENCIA GONZALEZ, Catherine?

Resumen

La actual politica comercial en Colombia contempla 3 tipos de zonas francas: zonas francas
permanentes, multiusuario, zonas francas permanentes especiales, uniempresariales y las transitorias.
A puertas de un cambio definitivo del régimen que apunta a la armonizacién de las operaciones
aduaneras con el contexto internacional, este articulo analiza y compara las importaciones,
exportaciones y flujos de comercio entre las zonas francas multiusuario y las uniempresariales,
permitiendo hacer una evaluacidn sobre su crecimiento, avances y diferencias entre 2005 y 2019. El
analisis permite concluir que el modelo colombiano de zonas francas nace en la costa, pero se traslada
al interior y ha tenido un avance notorio en nimero de operaciones y monto de las transacciones desde
la aparicion de la legislacién de 2005 que da origen a las zonas francas uniempresariales, quienes son
las que en poco tiempo acrecentaron el volumen de importaciones y exportaciones, siendo hoy las
dinamizadoras del comercio internacional colombiano.

Palabras clave: Politica comercial, comercio internacional, zonas francas, comercio internacional
colombiano

Abstract

The current Colombian trade policy includes 3 types of free zones: permanent multi-user, special
permanent single-user and transitory ones. In view of a definitive change in the regime that aims to
harmonize customs operations with the international context, this article analyzes and compares
imports, exports and trade flows between multi-user and single-user free zones. The article evaluates
free zone’s growth, and their progress and differences between 2005 and 2019. The analysis concludes
that the Colombian free zones model was born on the coast, but it moved to the interior and has had a
notable advance in the number of operations and amount of transactions since legislation appearance
in 2005 that gives rise to the single-user free zones. These are the ones that in a short time increased
the volume of imports and exports, being today the driving forces of Colombian international trade.
Key words: Trade policy, International Trade, Free Zones, Colombian Trade.

1. Introduccion

Las zonas francas (ZF), generalmente se definen como areas delimitadas dentro de un pais, donde los procesos
burocraticos son menos rigurosos, los aranceles son eliminados y existen incentivos fiscales para la promocidn
del comercio exterior y la inversién extranjera directa (IED). En Colombia, la Ley 1004 de 2005 define una ZF
como aquella: “Area geografica delimitada del territorio nacional, donde se desarrollan actividades industriales
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de bienes y servicios o actividades comerciales, regidas por una normatividad especial en materia tributaria,
aduanera y de comercio exterior” (Art. 1).

Los beneficios referidos en la norma se pueden sintetizar en: i) tributarios; tarifa Unica de renta 20% (fuera de
ZF, 35%), exencion de IVA para compras de materias primas, insumos y bienes terminados para los usuarios, ii)
aduaneros; exencién de impuestos a la importacion (tributos aduaneros) que es la sumatoria de arancel e IVA,
por mercancias provenientes del exterior mientras permanezcan en ZF y iii) comercio exterior; mercancias
extranjeras introducidas a ZF, no se consideran importacion por estatus de extraterritorialidad, las exportaciones
no requieren declaracion de exportacion ni autorizacién de embarque (son autorizadas por el usuario operador),
posibilidad de retiros temporales de las mercancias por fuera de las ZF, no hay tiempos de permanencia maxima
para las mercancias que ingresan a las ZF, ni restricciones de venta a terceros paises y al resto del territorio
nacional.

Las ZF se clasifican en tres categorias: Zona Franca Permanente (ZFP) o multiusuario, Zona Franca Permanente
Especial (ZFPE) o uniempresariales y las Zonas Francas Transitorias (ZFT). En la ZFP o multiusuario varias empresas
(usuarios) desarrollan sus actividades industriales, comerciales o de servicios. Se asemeja a un parque industrial,
mientras que en las ZFPE o uniempresariales es solo una empresa la que, independientemente del area
geografica donde se ubique tiene la posibilidad de amparar su actividad con los beneficios de ZF. En esta
categoria, el régimen contempla empresas de bienes, de servicios (incluye salud), proyectos agroindustriales,
sociedades portuarias y la reconversién de empresas existentes. Por su parte, las ZFT son aquella en las que se
autorizan de manera temporal la celebracién de ferias, exposiciones, congresos, seminarios de caracter
internacional con impacto para la economia y el del pais.

Ahora bien, luego de 15 afos de vigencia del régimen franco en Colombia y dada la cercania de su cierre es
pertinente hacer una evaluacién comparativa del desarrollo comercial que han tenido las ZFP -multiusuario y las
ZFPE — Uniempresariales por cuanto, aunque son evidentes los beneficios fiscales y tributarios obtenidos, aun
existe incertidumbre en el progreso exportador del pais a través de este mecanismo; incluso algunas
investigaciones mencionan que el modelo es antiexportador y que en algunos casos la operacidon de comercio
exterior mas frecuente por ZF es la importacion. Adicionalmente, se ha mencionado que en el modelo de ZF en
Colombia los beneficios tributarios de renta, exencién de impuestos a las remesas por utilidades y la
desgravacién de insumos estan condicionados a montos de inversidén y generaciéon de empleo; pero no a la
actividad exportadora, lo que genera distorsiones en la competencia y un sesgo antiexportador (Reina, 2009).

En esa direccion, este articulo compara y analiza los flujos de comercio y las operaciones de comercio exterior
de las ZFP multiusuario y las ZFPE uniempresariales bajo la ley 1004 de 2005, durante el periodo 2005 - 2019.
Para ello, luego de esta introduccion se desarrolla un apartado de antecedentes que expone el modelo OLI como
marco tedrico de la investigacion incluyendo lo ensefiado por la literatura académica sobre los regimenes
especiales como motor del comercio enfatizando en el rol de las ZF. Posteriormente, se explica la articulacién de
las ZF con el proceso de internacionalizacidn, se exhiben hallazgos de la literatura reciente que contempla las ZF
como dinamizadoras de la economia y se relacionan casos exitosos en diferentes paises. Luego se muestra el
desarrollo normativo e histdrico de la evolucién en Colombia de las ZF, haciendo una interpretacién conjunta del
impacto de la politica comercial, asociado a trabajos empiricos previos en el pais. Finalmente, se concluye en
torno al éxito relativo de las ZF en Colombia.

El trabajo se desarrollé con un enfoque de investigacién mixta con predominancia del enfoque cuantitativo que
permitio el andlisis comparado de las cifras para las operaciones y flujos comerciales. En el articulo se presentan
resultados las ZF multiusuario y uniempresariales, se evidencia cual ha sido el comportamiento en quince afios
del régimen franco en Colombia y se revela que un tipo de ZF concentra un mayor volumen de comercio en un
numero menor de operaciones. Ello disipa dudas sobre las operaciones de ZF como modelo antiexportador.
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2. Antecedentes

La base de tedrica de esta investigacion es el modelo OLI (Ownership, Location & Internalization) de Dunning,
gue postula que la produccién internacional esta relacionada con tres tipos de ventajas: propiedad, localizacion
e internacionalizacion (Dunning, 1995; Hill, Hwang, & Kim, 1990; Dunning, 1988).

En cuanto a la propiedad, son esos elementos que brindan pauta para competir exitosamente con otras firmas
ya instaladas; son activos tangibles e intangibles como: acceso a materias primas de manera diferencial con
competidores, posibilidades de desarrollar economias de escala, registros de marcas y patentes, como también
el know how. En la localizacién se encuentran beneficios por proximidad geografica con proveedores y clientes,
minimizacién de tiempos y movimientos, que con eficiencia logistica reducen costos. La internalizacién hace
referencia al incremento de las utilidades de la empresa por: expansion y diversificaciéon de mercado y la
eliminacion de operaciones con intermediarios (Dunning, 1995; Hill, Hwang, & Kim, 1990; Dunning, 1988).

En ese sentido, las ZF abarcan las 3 caracteristicas del modelo OLI, propiedad con la facilitacion de las operaciones
aduaneras y facilidad de acceso a las materias primas e insumos, localizacién porque facilita que los proveedores
estén dentro de la misma area que para el caso de las ZF multiusuario se traduce en reduccién de impuestos y
procesos aduaneros en importaciones, como también en reduccion de los procedimientos para exportar e
internalizacidn al facilitar el acceso a los diferentes mercados con exenciones arancelarias para materias primas
e insumos cuando vayan destinados a la exportacién o al mercado nacional.

Algunas investigaciones indican que el éxito del modelo de internacionalizacion de China se explica por el modelo
OLI (Ping, 2007; Narula, 2006; Erdener & Shapiro, 2005). De igual manera, se declaran criticas al modelo, dados
los procesos particulares de internacionalizacién que han resultado en mejoras al mismo, sin embargo su
estructura fundamental se mantiene (Nelson & Winter, 2002; Andersen, 1997; Andersen, 1993; Buckley &
Casson, 1976).

Bajo ese panorama, la literatura académica muestra las ZF como un pilar dinamizador de la economia, que se
articula a la internacionalizacién no solo por los incentivos fiscales y aduaneros para empresas que deciden
operar con estatus de extraterritorialidad, sino porque asi lo muestran algunas investigaciones que se relacionan
a continuacién.

La evaluacién a la Zona de Libre Comercio del Puerto de Taiwdn arrojo que los negocios y las operaciones de las
empresas alli asentadas son influenciadas por cinco factores: eficiencia en los trdmites operacionales, tarifas
reducidas, simplificacion en tramites aduaneros, regulaciones claras y los incentivos libres de impuestos. A
cambio, las empresas en esta zona incrementaron la inversién, la satisfaccion de los clientes, su reputacién y sus
ingresos (Chiu, Lirn, Li, Lu, & Shang, 2011).

En América Latina, las ZF mas exitosas son Zona Libre de Colon en Panama y Zona Econdmica Libre de Manaos
en Brasil, la primera se caracteriza por su favorable ubicacidn geogréfica costera entre los océanos Atlantico y el
Pacifico, mientras que la segunda es un gran centro empresarial y logistico al interior de su pais. El punto de
convergencia son las exenciones arancelarias, reduccion de tiempos aduaneros y reducciones tributarias por lo
gue se han desarrollado como centro de operaciones comerciales y de procesamiento industrial (Li, 2014).

En China, la politica comercial: Coastal First, Inland Later es una muestra de los beneficios de la facilitacion del
comercio desde las costas y de la revelacion de la necesidad de un desarrollo de economias de escala al interior
del pais donde resultaron imprescindibles los arreglos fiscales para la industrializacidn, exportacién vy
competitividad del pais a través de las ZF (Tian & Li, 2015). Asimismo, es evidencia de que la logistica y el
procesamiento de las operaciones de exportaciéon son determinantes para la localizacion de las empresas,
mientras que la IED y el turismo no son significativos (Su & Xia, 2015).
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En comparacion con los modelos europeos y asiaticos existentes, el anadlisis hecho a Dubai muestra que el
crecimiento y evolucion de la ciudad ha concentrado la mayoria de factores internos (ingresos petroleros y
estrategias gubernamentales) y externos (fuerzas regionales y globales) para el comercio. Asi, a pesar de
compartir caracteristicas comunes con el modelo de consolidacion asiatico, el estudio mostré que Dubdi
desarrollé un patrén particular de ciudad portuaria gracias a las nuevas construcciones de infraestructura
portuaria y a las ZF (Akhavan, 2017).

2.1. Zonas francas en Colombia

Colombia adopta parcialmente el Decreto 2685 de 1999 para un proceso de transicion de las ZF. Posteriormente,
la Ley 1004 de 2005, define las ZF, sus clases, sus modalidades, los beneficios que se obtienen con la declaratoria
de las mismas y sus usuarios. Esta Ley, tiene tres decretos que articularon y generaron cambios trascendentales
en la operacién de estas. El Decreto 1289 de 2015, que asigna al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MinCIT) como el encargado de la administracion de instrumentos de promocion de inversidn; aqui se
contemplan las ZF, el Plan Vallejo y las Comercializadoras Internacionales, que antes eran dependencia de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Este decreto también modificd: declaratoria de los tres
tipos de ZF, el area geografica de operaciones como requisito, la autorizacion del usuario operador (quien
administra las ZF multiusuario), calificacion de los usuarios, visitas técnicas, resolucién de pérdida de declaratoria
y la expedicién de modificaciones a la norma.

El Estado dando cumplimiento a este Ultimo compromiso, emitid el Decreto 2147 de 2016, con 140 articulos que
reglamentan los requisitos y procedimientos para la declaratoria, como competencia del MinCIT, las operaciones
de comercio exterior de las ZF, competencia de la DIAN y las vigencias y derogatorias. Mds adelante, en 2018, el
Decreto 659 modifico el Decreto 2685 de 1999 y el Decreto 2147 de 2016, cambiando el régimen franco del pais,
aclarando conceptos como operaciones industriales, operaciones aduaneras, empresas de apoyo, nuevos
requisitos para las ZFPE uniempresariales, cambios en los montos del patrimonio, claridad sobre el
procedimiento de auditoria externa, tipifica las causales para el reemplazo del usuario operador, entre muchas
otras. El acierto de este decreto es la armonizacién de las operaciones de comercio exterior de los usuarios de
ZF con respecto al Estatuto Aduanero.

Este recorrido evidencia que el marco juridico colombiano aduanero ha sido cambiante; en mas de una década
las modificaciones pudieron haber generado incertidumbre en los inversionistas de ZF y dilacion en las
operaciones de comercio exterior realizadas por los usuarios de ZF. No obstante, la legislacion precisa los
conceptos que permiten delimitar las operaciones de comercio exterior que fundamentan el presente articulo;
importacién en el decreto 390 de 2016 es:

La introduccién de mercancias de procedencia extranjera al Territorio Aduanero Nacional cumpliendo
las formalidades aduaneras previstas en el presente decreto. También se considera importacion, la
introduccion de mercancias procedentes de un depdsito franco al resto del Territorio Aduanero
Nacional, en las condiciones previstas en este decreto (Articulo 3).

Asi, toda mercancia que sale de una ZF al resto de Colombia se registra como una importacion para el pais. Es de
aclarar que: las unicas formas en que la mercancia introducida al territorio nacional puede formalizar su estadia
es sometiéndola a un destino aduanero o a una operacién aduanera especial de ingreso (el depdsito franco por
si es un destino aduanero) (Sanchez, 2017).

El mismo decreto define la exportacién como: “La salida de mercancias del Territorio Aduanero Nacional
cumpliendo las formalidades aduaneras previstas en el decreto. También se considera exportacion, la salida de
mercancias a depdsito franco, en las condiciones previstas en el presente decreto” (Articulo 3). Explicado de otra
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manera, todas las salidas de mercancias del pais son exportaciones, pero también lo que Colombia vende a ZF,
aunque esté dentro del pais se considera una exportacion.

De otra parte, el desarrollo histdrico de las ZF en Colombia muestra su inicio en 1958 en Barranquilla, ciudad
equidistante entre los puertos del Caribe de Santa Marta y Cartagena. Esta ZF se cred como mecanismo
facilitador para el comercio y la importacién de insumos, los cuales fueron utilizados en la produccion de bienes,
qgue posteriormente serian introducidos al territorio nacional y a la exportacidn. Luego, en los setenta se
conformaron las ZF de: Buenaventura, Cartagena, Clcuta, Palmaseca y Santa Marta (Ramos & Rodriguez, 2011).
Con el proceso de apertura econdmica, llega la privatizacién de las ZF en el pais (1991) y paralelamente la
creacion de nuevas ZF: Uraba y Rionegro. En 1996, con cambios normativos se renombraron las ZF industriales
de bienes y de servicios como areas que debian desarrollar actividades econdmicas las cuales la principal funcién
deberia ser la produccidon de bienes y servicios para los mercados externos (Ramos & Rodriguez, 2011). En
consecuencia, al cambio de politica comercial y normatividad por el proceso de apertura econdmica y con el
objetivo de promover la IED y las exportaciones, el nuevo régimen franco de 2005 impulsa la creacién de ZF. Al
cierre de 2018 habia 111 ZF declaradas; 42 multiusuario y 69 uniempresariales (Tabla 1).

Tabla 1

Declaratoria anual de las Zonas Francas
Aiio Multiusuario Uniempresariales
2006 10 0
2007 10 1
2008 11 7
2009 12 16
2010 17 28
2011 18 35
2012 18 36
2013 22 44
2014 32 53
2015 33 60
2016 34 61
2017 39 65
2018 42 69

Fuente: Boletin técnico del DANE (2018)

2.2. Impacto de las zonas francas

En Colombia existen diferentes estudios sobre ZF que revelan cual ha sido su proceso y consolidacién a través
del tiempo. Inicialmente, se publicé un articulo explicativo del marco juridico de la conformacion y los beneficios
gue proporcionaban las ZF, los usuarios, beneficios al comercio exterior y como podrias usarse como herramienta
de competitividad (Barbosa & Sanchez, 2008). En 2009, se analizd la creacidon de ZF de la Sabana donde la
justificacidon de creacidn fue satisfacer las necesidades de exportacidn e importacién del mercado de Bogota y se
encontrd que el sistema de ZF para la capital colombiana era insuficiente para la demanda del mercado, ademas
se publicaron informes detallados de los movimientos econdmicos del pais y cémo las ZF contribuyen al
crecimiento sostenible de la economia en Colombia. Paralelamente, se hallé que los beneficios que representan
las ZF se traducen en incentivos a las pequefias y medianas empresas a exportar productos o servicios (Alvarado
Martinez & Mendez, 2008). Asi mismo, se hallé que las ZFP o multiusuario estdan conformadas por empresas
grandes y solo 32 % de estas son empresas medianas en comparacién con las ZFPE donde se encuentran las
empresas mas grandes del pais (Correa Martinez , 2010).
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A su vez, el Banco de la Republica, establecié que los beneficios tributarios y de impuesto a la renta de las ZF no
habian generado un impacto fiscal importante, que el aporte de las ZF al impuesto de renta no es significativo,
al tiempo que recalcé que el régimen de ZF genera inequidad tributaria y profundiza los problemas de asignacion
de recursos (Ramos & Rodriguez, 2011). En esa direccion, se analizaron los costos econdmicos y sociales que
implica para el gobierno la creacion de ZF con base en el modelo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
revelando los beneficios y debilidades del modelo colombiano (Alvarez & Lora Suarez, 2015).

Otros autores identificaron la rentabilidad que tienen las empresas dentro de las ZFPE con el fin de dar una
perspectiva sobre las ventajas competitivas y financieras de ubicarse en los parques industriales como
multiusuarios. El estudio analizd los diferentes tipos de ZF que existen en el pais (enfatizando que Colombia es
el pais con mas ZF de Latinoamérica) mostrando resultados positivos en generaciéon de empleo y en el incremento
y mejoras de las economias de escalas que impulsan el comercio. También se encontrd que las empresas
obtienen beneficios en la facilidad para las exportaciones y la exoneracion del IVA y aranceles (Ruiz Restrepo,
2016).

3. Metodologia

La presente evaluacion se desarrolld con un proceso de investigacion mixta con un modelo de enfoque
cuantitativo predominante. El enfoque cualitativo permitié explicar el fendmeno de estudio y sus diferencias,
gue para esta investigacion son las ZF tal y como se contemplan en el escenario de la politica comercial
colombiana y la legislacién nacional. Posteriormente se consolidd la informacion cuantitativa a partir de las
sumas de valores FOB en USD para las exportaciones y valores CIF en USD para las importaciones que permitio
la descripcion y anadlisis de esas variables a través del lapso de estudio. En este caso, el enfoque dominante es el
cuantitativo, ya que, sin las mediciones de las operaciones de comercio exterior, los flujos comerciales y el
comparativo de los mismos, no se podria hacer una comparacién factica de las operaciones de las ZF en el pais.

Las cifras utilizadas para la evaluacién fueron las de importacion y exportacion entre 2005 y 2019. Se tomaron
los registros por actividades de bienes, servicios, de bienes y servicios y comerciales. La informacidn consolidada
en fue tomada de la base de datos anonimizados del Sistema Estadistico Nacional - Colombia (SEN),
especificamente en datos abiertos de la interfaz del Archivo Nacional de Datos (ANDA) que agrupa operaciones
estadisticas, el mddulo consultado fue economia y el area tematica comercio internacional, microdatos de las
ZF. El periodo seleccionado para la medicién y comparacién de los datos es estrictamente los publicados por el
SEN. La primera consolidacion de datos fue en el segundo semestre del 2018, donde se obtuvo la informacion
del 2005 al 2017, y en el primer semestre de 2020, se recopilé informaciéon del 2018 al 2019.

4. Resultados

La dinamica de la localizacién geogréfica de las ZF multiusuario en Colombia sefiala que han tenido un desarrollo
en el pais de afuera hacia adentro: antes de los noventa y del proceso de apertura econdmica las ZF estaban
ubicadas en las zonas costeras y sitios fronterizos. A partir del cambio de legislacién en el 2005 se da mayor
relevancia a fomentar las ZF en el centro del pais, en lugares como Bogota y en los departamentos de
Cundinamarca y Antioquia que son regiones del centro del territorio nacional. Adicionalmente hay ZF ubicadas
en 64 municipios a lo largo de 19 departamentos de los 32 que tiene el pais (ANDI, 2017). Ello que permite afirmar
qgue el modelo de desarrollo de ZF en el pais tiene similitud con el modelo Coastal First, Inland Later de la China
de los noventa.

Con respecto a los flujos comerciales, se observa en el grafico 1 que desde la entrada en vigor del régimen para
ZF, en el 2005 hubo que esperar dos anos para que las ZF uniempresariales registraran operaciones de comercio
exterior, desde ese momento y al cabo de tres afios, superaron el volumen de comercio que venian realizando
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las ZF multiusuario en 345 %. Las ZF multiusuario mantienen volimenes de comercio entre USDS2.000 y
USDS$3.000 millones entre 2006 y 2016, reduciendo el monto desde 2017. A su vez, las ZF uniempresariales
registraron su mayor volumen de comercio en 2012, superando los USD$7.000 millones; cifra nunca registrada
por las ZF multiusuario. Aunque los flujos comerciales han disminuido desde 2012, persiste la tendencia de mayor
volumen de importaciones y exportaciones para las ZF uniempresariales que para las ZF multiusuario.

Grafico 1
Flujos comerciales (exportaciones + importaciones)
por tipo de zona franca. Valores en USD
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Fuente: Micradatos de DANE. Las cifras del afio 2019 se registran hasta octubre.

Sobre la caracterizacion de las operaciones de comercio exterior, el grafico 2 revela que entre en 2005 y 2006
solo se registran importaciones y exportaciones por las ZFP multiusuario. Las exportaciones de este tipo de ZF
registraron su mayor auge en 2015 y 2016 con un valor por encima de USDS$2.300 millones, mientras que las
importaciones registran siempre un valor menor, no superando el milléon de délares americanos, excepto para el
ano 2008. En cuanto a las ZFPE uniempresariales, se observa un comportamiento similar en cuanto a que las
exportaciones son mayores que las importaciones, triplicando su valor registrado. El pico de las exportaciones se
presentd en 2012, donde el valor exportado fue mayor a los USDS$4.500 millones. Desde ese momento se ha
reducido notablemente el valor de las exportaciones. Analizando las importaciones, 2012 también significé su
mavyor registro llegando casi a los USD$2.400 millones.

Para subrayar, las ZF uniempresariales registran mayores valores tanto en importaciones como exportaciones
desde su creacion, pero ambas ZF registran una reduccion en las operaciones de comercio exterior, para las ZF
multiusuario en importaciones durante entre 2011 y 2016 hubo una leve disminucidn, y en exportaciones desde
el 2016 a la actualidad. Las ZF multiusuario tienen una tendencia de reduccidon, mientras que las ZF
uniempresariales desde el mismo afio, presentan crecimiento. Se evidencia mayor valor en las operaciones de
comercio exterior en las ZF uniempresariales que en las multiusuario desde el afio 2009 y es un tendencia que
se mantiene a la fecha, tanto para importaciones como para exportaciones.
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Grafico 2
Exportaciones e importaciones por tipo de ZF. Valores en USD
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El desglose del nimero de operaciones por tipo de ZF y sus categorias (tipo de usuario: ZF de Bienes (BB), ZF de
bienes y servicios (BB-SS), ZF de servicios (SS) y ZF comerciales (CCIAL)) evidencia que el mayor nimero de
operaciones se registré en 2018, en las ZF multiempresariales cuando se realizaron 83.189 operaciones,
presentando un mayor nimero de exportaciones (48.190) que de importaciones (34.999). En ese mismo afio las
ZF uniempresariales registraron 23.386 operaciones, pero con un nimero mayor de importaciones (15.305) que
de exportaciones (8.081).

Igualmente, se muestra que: i) las ZF multiusuario hacen en promedio 12 veces mas operaciones que las ZF
uniempresariales, ii) existe una concentracién generalizada de operacion de las ZF de bienes y servicios, a partir
del afio 2008, iii) en segundo lugar el mayor nimero de operaciones se presentan en las ZF de bienes, iv) existe
un marcado crecimiento del nimero de operaciones realizada por las ZF uniempresariales y v) las operaciones
de ZF de servicios muestran un aumento importante en ZF multiusuario a partir de 2007.

A su vez, los valores FOB y CIF de exportaciones e importaciones por tipo y categoria de ZF muestran que entre
2005 y 2007 solo se registran operaciones en las ZF multiusuario. En el primer ano las ZF de bienes y servicios
registraron una participacién de 54 % para exportaciones y del 55 % para importaciones, siendo las mas
representativas, seguidas de las ZF de bienes, luego las de servicios, y con menor participacion las comerciales
con un 6% de exportaciones y un 8% de importacion. Para el siguiente aflo hay un cambio de participacion;
mientras en importaciones la actividad con mayor participacion en exportaciones son las de bienes y servicios
con un 37,6 %, en las importaciones son las de servicios con el 41,5 %. Para el 2007 hay un comportamiento
similar, pero enfatizando en un aumento en miles de délares en todos los tipos ZF multiusuario, excepto para
comercial que registra una caida del 72 % (Grafico 3).
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Grafico 3
Exportaciones e importaciones ZF multiusuario por tipo de usuario. Valores en USD
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Fuente: Micradatos de DANE. Para el 2019 las cifras van hasta octubre.
BB: Bienes, BB-SS: Bienes y servicios, SS: Servicios, CCIAL: Comercial.

Es 2007 el afio cuando se hacen las primeras transacciones de las ZF uniempresariales en empresas de bienes,
por poco mas de 11 millones de USD. En el 2008, se evidencia un crecimiento importante en exportaciones e
importaciones en ambos tipos de ZF. Las ZF multiusuario superaron los USDS2.000 millones en exportaciones, y
USDS1.000 en importaciones, mientras que las uniempresariales crecieron 136 % en un solo afio de
funcionamiento pasando de USD$11,0 millones a USDS150 millones para exportaciones y algo mas de USD$108
millones en importaciones, donde la mayor participacion (93,1 %) se presento en las ZF de bienes y servicios y el
resto (6,9 %) en las ZF de bienes. En el afio siguiente se observa un cambio sobresaliente en las operaciones de
comercio exterior, en las ZF multiusuario hay una disminucion de USD$743 millones en exportaciones y de
USDS$350 millones en las importaciones, mientras que las ZF uniempresariales presentaron un aumento de
USDS$100 millones en cada una de las operaciones de comercio exterior. En ambas ZF la actividad de mayor
movimiento es en las de bienes y servicios. Es de resaltar que a pesar de la crisis financiera global del 2008 y su
reduccion en el comercio internacional las ZF nacionales elevaron sus operaciones (Grafico 4).
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Grafico 4
Exportaciones e importaciones ZF uniempresariales por tipo de usuario. Valores en USD.
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Fuente: Micradatos de DANE. Para el 2019 las cifras van hasta octubre.
BB: Bienes, BB-SS: Bienes y servicios, SS: Servicios, CCIAL: Comercial.

Cabe hacer hincapié a las cifras entre el 2011y 2012, afios en el que entran en vigencia algunos Tratados de Libre
Comercio (TLC) con paises como: Canada, EFTA, y en 2012 con Estados Unidos su principal socio comercial
(MinComercio, 2018). Los registros evidencian que el afio donde se registran mas exportaciones desde las ZF, es
el afio 2012 en las ZF uniempresariales, adicionalmente es el afio donde mas operaciones hay, en el total de
exportaciones se superaron los USD$6.317 millones y las importaciones los USDS3.140 millones de délares. Este
afio es el de mayores movimientos registrado a la fecha tanto en importaciones como exportaciones de las ZF de
bienes y servicios es mayor que en los otros tipos de ZF.

5. Conclusiones

El analisis muestra que las ZF han permitido incrementar las operaciones de comercio exterior. La comparacion
por tipos muestra que las ZF multiusuario fueron las primeras en empezar a operar en el pais y concentran un
mayor nimero de empresas en sus parques industriales, por lo tanto, concentran mayor nimero de operaciones
a través del tiempo. Mientras que las ZF uniempresariales se reconocieron en 2005 e iniciaron sus operaciones
en 2007; desde ese momento su crecimiento ha sido vertiginoso superando significativamente el valor de las
operaciones tanto en importaciones como exportaciones a las ZF multiusuario. En palabras simples, aunque las
ZF multiusuario hacen mas operaciones cada afio, en millones de ddlares las cifras son ostensiblemente mas
significativas para las ZF uniempresariales. A la fecha, las operaciones de exportacién duplican las de importacion,
pero también las ZF uniempresariales duplican los valores de las exportaciones de las ZF multiusuario, en cuanto
a importaciones la tendencia no presenta diferencias tan significativas.

En ese sentido, las ZF multiusuario son generadores de empleo y desarrollo en el pais, pero son las grandes
empresas (aquellas con musculo para hacer transacciones con altos valores) en ZF uniempresariales las que
realmente aprovechan los incentivos, no solo por sus posibilidades de generar economias de escala, sino porque
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robustecen el valor de las importaciones y exportaciones; a solo 4 afios de su primera operacidon con la
categorizacién de ZF, superaron y duplicaron los montos transados por las ZF multiusuario. Las ZF
uniempresariales a pesar de ser una figura mas reciente en el pais, son mayores dinamizadoras del aparato
productivo nacional y mejores exponentes de los logros de la politica comercial colombiana.

Asi mismo, se evidencia que dentro de los diferentes tipos de usuarios de las ZF, aquellas de bienes fueron la
primera la apuesta comercial, sin embargo, hubo un cambio rdpido hacia ZF de bienes y servicios que
concentraron el mayor movimiento tanto en operaciones como en cifras tanto en las ZF multiusuario como en
las ZF uniempresarariales. Cabe mencionar que la categoria de usuarios de servicios desde el afio 2017 ha
presentado un crecimiento significativo en el comercio exterior del pais.

Los resultados permiten entrever que el modelo de ZF colombiano, similar al Chino (primero en las costas, luego
en el interior) tiene relativo éxito en el contexto latinoamericano (incluido el Caribe) en lo relacionado con
aumento del nimero de operaciones con el exterior y sus montos. Ese éxito es especialmente notorio a partir
de la Ley 1004 de 2005 y sus cambios que evidencian un proceso de transicidn para armonizar su legislacion hacia
estandares internacionales, a pesar de los rezagos nacionales en infraestructura.

Hacia adelante toma fuerza la necesidad de un analisis de las variaciones normativas y su impacto en la dindmica
de las ZF (multiusuario y uniempresariales) como también mirar el detalle de la desagregacién de los destinos de
las exportaciones y los productos exportados desde ZF; ello con el animo de no entrar en ambigliedades juridicas
frente al concepto de exportacidn y el destino de las mismas, como también para ampliar la informacion que
permita identificar los bienes objeto de las operaciones de comercio exterior en las ZF.
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