in]  1SSN 07981015

REVISTA — =
= F apArInNmse
HOME Revista INDICES / A LOS AUTORES / To
ESPACIOS Index w the AUTORS
v

EDUCACION - EDUCACAO - EDUCATION

110

Pag. 22

A visao da comunidade escolar
sobre a participacao dos pais
na gestao da escola

The perception of the school community on the
participation of parents in school management

DIETER, Daiana Silveira Colombo 1 e PEREIRA, Antonio Serafim 2

Recebido: 10/07/2019 e Aprovado: 18/10/2019 e Publicado 21/10/2019

Conteudo
1. Introducao
2. Metodologia

3. Resultados e Discussdo: participagao dos pais expressa no PPP e na visao da comunidade

escolar

4. Conclusoes
Referéncias bibliograficas

RESUMO:

O presente trabalho descreve o estudo
que buscou compreender as perspectivas
de participagdo dos pais na gestao de
uma escola publica catarinense a partir da
comunidade escolar. Realga, também, que
da analise do Projeto Politico-Pedagdgico
da escola (analise documental) e
entrevista com o0s pesquisados emergiram
a participacao representativa (a mais
proeminente), a informativa e a direta (a
menos evidenciada). Tece, ainda,
consideracoes sobre a problematica que
envolve a concretizagao da gestao escolar
na perspectiva sociocritica no contexto da
escola pesquisada.

ABSTRACT:

This article describes the study that
sought to understand the parental
participation perspectives, in the
management of a public school in Santa
Catarina, from the school community. It
also emphasizes that from the analysis of
the School's Political-Pedagogical Project
(documentary analysis) and interview
with the researched, emerged the
representative participation (the most
prominent), the informative and the direct
(less evidenced). It also makes
considerations about the problematic that
involves the accomplishment of the school
management from the sociocritical
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1. Introducao

Neste trabalho descrevemos o estudo realizado numa escola publica
estadual do extremo sul catarinense (Brasil) que, buscou compreender as
perspectivas de participacao dos pais no processo de gestao da escola na
visao da comunidade escolar. Inicialmente, analisando as significacoes do
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) [3] referentes a participacao dos pais
(analise documental). Posteriormente, identificando as concepgdes da
equipe gestora, professores, alunos, pais e comunidade externa
(entrevista semiestruturada) sobre essa participacao, no confronto com
as significacoes evidenciadas no PPP.

Dessa maneira, discutimos, a seguir, as concepcoes de gestao escolar e
0S mecanismos de participacao dos pais nesse processo e suas
implicagdes nas diferentes concepgoes de gestao escolar.

1.1. Gestao escolar: concepcoes

Sobre as concepgdes de gestdo escolar tomamos como referéncia a
sistematizacdo de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), estruturada em
técnico-cientifica e sociocritica. Para os autores, na concepgao técnico-
cientifica, a gestdao fundamenta-se numa visao burocratica e hierarquica
(determinacao de fungoes), visto que os planos de acao sao elaborados
de cima para baixo, produzindo, por isso, baixo nivel de participacao das
pessoas. Tal perspectiva acaba gerando relagdoes de subordinacao, o que
pode diminuir a possibilidade de as pessoas pensarem e decidirem
coletivamente sobre seu trabalho.

Para definir a gestdo escolar sociocritica, Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012) partem da premissa de que a escola tem como objetivo basico
possibilitar o acesso aos bens culturais, o desenvolvimento da capacidade
cognitiva do aluno, visando sua conscientizacao para se inserir
criticamente no contexto social. Nesse sentido, a escola ndo € um espaco
neutro, mas uma instituicao constituida pela sociedade educativa, onde a
tomada de decisao decorre da discussao dos seus agentes sociais.

Para os autores acima mencionados, essa concepgao de gestao comporta
trés subdivisOes, a saber: autogestionaria, interpretativa e democratico-
participativa, que tém como caracteristica comum negar as relagoes
construidas com base na dominacdo das pessoas e se opor, portanto, a
l6gica da concepgao técnico-cientifica. Sobre este aspecto, assim se
pronunciam:

Elas consideram essencial levar em conta o contexto social e politico, a
construcao de relacdes sociais humanas e justas e a valorizacao do
trabalho coletivo e participativo, ainda que divirjam sobre as formas mais
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concretas de organizacdo e gestdo (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012,
p. 448).

Todavia, os autores consideram a concepcdao democratico-participativa
como a que combina as relagcdbes humanas e a participacao nas decisoes
com as acoes efetivas para atingir os objetivos da escola de forma
coletiva, visando sua democratizacao. Essa, entendida como

ampliacao das oportunidades educacionais, difusao dos conhecimentos e
sua reelaboracdo critica, aprimoramento da pratica educativa escolar
visando a elevacao cultural e cientifica das camadas populares,
contribuindo, ao mesmo tempo, para responder as suas necessidades e
aspiragbes mais imediatas (melhoria de vida) e a sua insergao num
projeto coletivo de mudanca da sociedade (LIBANEO, 2004, p. 122).)

Libaneo (2004), por conseguinte, considera que a valorizacdao da escola
publica ndo estd somente no propdsito de reivindica-la para todos, mas
no trabalho pedagdgico diferenciado de docentes e gestores, que
possibilite ao aluno apropriar-se do conhecimento produzido
historicamente para que, a partir deste, tenha condicdes de intervir
criticamente, na sociedade da qual faz parte, de forma democratica
participativa.

1.2. Perspectivas e mecanismos de participacao

Discutidas as concepcoes de gestao escolar, consideramos pertinente
relaciona-las as perspectivas e mecanismos de participacao enquanto
possibilidades de participacao efetiva dos pais nas discussdes e decisdes
da escola.

Segundo Bordenave (2013), o movimento pela participagao vem
acompanhando as transformacodes historicas da sociedade e se intensifica
devido ao descontentamento pela auséncia da populagao nas decisoes.
Para o autor, o segredo da participacdo esta em como se toma parte.
Para ele:

A democracia participativa seria entao aquela em que os cidadaos sentem
gue, por ‘fazerem parte’ da nagao, ‘tém parte’ real na sua condugdao e por
isso ‘tomam parte’ - cada qual em seu ambiente - na construgao de uma
sociedade da qual se ‘sentem parte’ (BORDENAVE, 2013, p. 23).

O desejo da populacao em querer tomar parte no processo de decisao
pode ser explicado pelos movimentos contra a democracia
representativa. A luta desses movimentos tem como base ampliar o nivel
de participacao nas decisdes que envolvem a construcao de uma
sociedade menos desigual, superando o nivel de participacdao informativa
e representativa que temos hoje. Afinal, a participacdao é conquista e,
por essa razao, nao pode resultar de simples concessao ou doagao
(DEMO, 2009), mas de sua pratica e aprendizagem. Conforme Paro
(1992), os atores sociais da escola, em especial os pais, terao maiores
chances de se aproximar dessa conquista se existir mecanismos de
participacao no contexto escolar, que a promovam sem perder de vista a



autonomia dos envolvidos. Entre eles, citamos: conselho escolar,
associacao de pais e professores, projeto politico pedagdgico, conselho
de classe participativo.

Paro (2001) considera que o conselho escolar — deliberativo para o
Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2008)
— pode criar essa possibilidade de participacao, porém, precisa superar a
guestdo burocratica para se potencializar como espaco democratico.
Condicao que pode ser também atribuida a associacao de pais e
professores (APP). Nao pode, portanto, constituir-se em mecanismo de
representacao de professores, alunos e pais a servico da direcao escolar
ou de quem esta representa. Sua constituicao justifica-se para que seus
integrantes analisem, discutam e tomem decisdes sobre questoes
politicas e pedagdgicas da escola (SANTA CATARINA, 2008).

O Projeto Politico-pedagdgico também se constitui instrumento
democratico, que orienta o trabalho pedagdgico da escola, se elaborado
coletivamente, representando o compromisso de todos os seus
segmentos em busca da melhoria da qualidade do ensino. Assim, o PPP
propicia a vivéncia democratica e o exercicio da cidadania ao oportunizar
a participacao da comunidade escolar na sua construcao (VEIGA, 2013).

O conselho de classe pode configurar-se participativo se, além de
professores, envolver os alunos e seus pais na discussao e deliberagcao
relativas a avaliacao discente e ao encaminhamento de acdes para a
melhoria da qualidade dos servigos educacionais prestados e a melhoria
do desempenho dos alunos (LIBANEO, 2004).

No gue se refere a avaliacdo participativa, Libaneo (2004) e Paro (1992)
se aproximam no entendimento de que todo processo que envolve a
escola, passando pelas atividades meio e fim, deve ter o olhar atento da
avaliacao. Essa visao cria a possibilidade de solucionar possiveis falhas ao
longo do processo educativo e da oportunidade para que os envolvidos
tomem decisdes no sentido de reorganizem o trabalho em prol de
objetivos coletivos. Esse encaminhamento é importante para superar o
espaco de participacao dos pais, limitado a reunides informativas de
ordem administrativa ou que tratem apenas da execucao de tarefas
relacionadas a manutencao da escola.

Tais principios sao também defendidos por Melo (2004), ao salientar a
necessidade de mudar a forma como a gestao educacional esta
fundamentada e organizada. No novo contexto de sociedade, a escola
precisa ter compromisso com o desenvolvimento do ser humano,
devendo passar de uma abordagem integradora para a libertadora. A
educacao deve ter como uma de suas funcoes fomentar a participacao,
aperfeicoada pela pratica e pela reflexao.

Segundo a autora referenciada, é necessario diferenciarmos gestao
compartilhada de gestdao democratica, entendendo que o modelo de
gestao que tem sido defendido pelas politicas de governo se caracteriza
por ser uma gestao compartilhada, na medida em que a preocupacao nao
esta centrada em explicar as causas dos problemas que se enfrenta na



educacao, mas sim, transferir a responsabilidade da educacao para a
sociedade; na qual o PPP esta em segundo plano, se sobressaindo a
preocupacao em atingir metas, tendo como parametros os resultados
estatisticos. Essa concepcdo tem sido vivenciada na escola, por meio dos
diversos programas impostos pelo governo e por seus parceiros.

Eis os indicadores destacados por Melo (2004), que podem contribuir com
o processo de construcao da gestao democratica: a autonomia escolar a
partir da elaboracao coletiva do PPP; a descentralizacao do poder e o
rompimento da hierarquizagao presente na escola; a responsabilidade
social dos Conselhos e Colegiados; o controle social da gestao ligado aos
mecanismos de representatividade social; a escolha dos dirigentes
escolares por processo de eleicao; e a inclusao de todos os segmentos da
comunidade escolar.

Vale ressaltar, que a participacao e os mecanismos que a favorecem,
especialmente, em relacao a participacao dos pais na escola revela
obstaculos e potencialidades. Segundo Paro (1992), ha determinantes
imediatos dessa participacao que podem ser identificados no interior da
escola e na comunidade onde se insere. Quanto aos condicionantes
ligados a organizacdo interna da escola, o autor destaca os materiais,
institucionais, politico-sociais e ideoldgicos.

Ao se referir aos condicionantes materiais, Paro (1992) ressalta que nao
se pode negar sua importancia para a melhoria da educacdao, mas nao se
pode deixar de promover a relacao entre escola e comunidade por nao
possuir um ambiente adequado para isso. Quanto aos condicionantes
institucionais, destaca o papel de autoridade do diretor, visto que a
comunidade o vé como detentor das decisdes e acdes na escola.

Ao tratar dos condicionantes politico-sociais, o autor enfatiza que
nenhuma escola se desenvolve sem conflitos e disputa de interesses,
porém € preciso compreender esse processo, suas causas e implicacoes
na busca da democratizacao da gestao escolar. Ao se referir aos
condicionantes ideoldgicos, o autor afirma que é importante considerar a
visdo da escola a respeito da comunidade e da importancia de sua
participacao em sua organizagao.

Além dos condicionantes internos, Paro (1992) refere-se aos
condicionantes externos, que partem da comunidade para a escola,
sendo eles: econdmico-sociais, culturais e institucionais.

Os condicionantes econ6mico-sociais concernem as condicoes de vida da
populacdo que determinam suas preocupacoes imediatas. A cultura esta
diretamente ligada a esse condicionante, pois caracteriza o
comportamento das pessoas no seu cotidiano. Os condicionantes
institucionais, por sua vez, estao relacionados a influéncia ou nao de
associacoes da comunidade na participacao dos pais na escola.

Entre os mecanismos de participagao, inclusive dos pais, na gestao
escolar, o PPP enquanto espaco coletivo de exercitar/experimentar o
discutir, o sugerir, o decidir, o intervir, o avaliar — elementos fundamentais
da gestao participativa — pode constituir-se em estratégia significativa de



reflexao e critica para desvendar os condicionantes que determinam a
participacao da comunidade na escola, especialmente aqueles que a
dificultam.

E preciso, pois, termos clareza de que se vive em uma sociedade
capitalista classista e comandada pelo mercado, que manipula discursos e
cerceia a autonomia das organizagoes e das pessoas para que,
respectivamente, nao favorecam e nao tenham acesso aos seus direitos
fundamentais. Assim, o que resta as pessoas é acatar, de maneira geral,
o que lhes é oferecido, sem, muitas vezes, questionar ou reivindicar
participacao significativa em prol de maiores transformacgdes da escola
que se tem.

Na sequéncia, fazemos consideracoes sobre a metodologia e
procedemos a discussdo dos dados da pesquisa no didlogo com o
referencial tedrico e apresentamos, nas conclusdes, uma sintese sobre o
estudo desenvolvido.

2. Metodologia

Para atingir o propdsito do estudo, desenvolvemos uma pesquisa
qualitativa, utilizando-nos, como dissemos, da analise documental do PPP
da escola e entrevista semiestruturada. Os dados de ambos os
instrumentos foram submetidos a analise de conteldo (BARDIN, 2014).

Primeiramente, procedemos a leitura do PPP, destacando os nucleos de
sentido relativos a participacdo da comunidade, particularmente, dos pais
na gestdo escolar para, a partir dai, confrontar com as falas dos
entrevistados. Neste sentido, cabe salientar, que participaram do
processo investigativo mediante entrevistas: trés representantes da
equipe diretiva; professores do Ensino Fundamental, trés dos anos
iniciais e oito dos anos finais, totalizando onze docentes; doze alunos dos
anos finais do Ensino Fundamental, por estarem por mais tempo na
escola; trés representantes da comunidade externa.

Quadro 1
Participantes da pesquisa sob forma de entrevista

Participantes da pesquisa No
Representantes da equipe diretiva 03
Professores do Ensino Fundamental - anos iniciais 03
Professores do Ensino Fundamental — anos finais 08
Alunos do Ensino Fundamental - anos finais 12

Representantes da comunidade externa 03



Total de participantes 29

As gquestOes que compuseram a entrevista foram elaboradas a parir dos
objetivos da pesquisa, a saber: a) analisar a participacao dos pais na
gestao da escola, identificando a concepcao de participagao; b) identificar
os condicionantes que envolvem a participacao dos pais na gestao
escolar; c) analisar as significacdes do PPP e confronta-las com os
sentidos identificados na fala dos entrevistados referentes a participacao
dos pais. A partir destes objetivos, foi possivel elencar as categorias de
analise do PPP e das entrevistas, sendo elas: significacdes do PPP sobre
participacao; b) concepcao de participacao: visao da escola; c)
condicionantes sociais da participacao dos pais.

3. Resultados e Discussao: participacao dos
pais expressa no PPP e na visao da

comunidade escolar

A apresentacao/analise dos dados abrange os significados de participagao
expressos no PPP da escola pesquisada; a visao da comunidade escolar
(gestores, professores, alunos, pais e comunidade externa) sobre a
participacao dos pais na gestao escolar; os condicionantes internos e
externos que envolvem a participagao.

3.1. Concepgoes de participacao no PPP da escola

Na analise do PPP da escola pesquisada, foi possivel identificar os
significados de participacdo na gestao escolar (nucleos de sentido),
especialmente dos pais, tendo em vista o foco deste estudo, que permitiu
agrupa-los em trés concepgoes de participacao, a saber: representativa,
informativa e direta. Importa dizer, que as duas primeiras foram as mais
evidenciadas neste documento.

Pelo PPP, considerou-se participacao representativa (a mais destacada) a
gue se da nos conselhos e associacdes, como a Associacdo de Pais e
Professores (APP) e o Conselho Deliberativo, por meio da representacgao
dos segmentos que os compdem. Tal participagcao emerge mais aos
chamados dos membros representantes quando a escola necessita de
algo. Por exemplo, para licitar reformas e/ou acompanhar a aplicagao das
verbas, como na seguinte passagem: “solicitacao e acompanhamento da
verba destinada para o material de consumo” (PPP, p. 86). Dito dessa
forma, o que preconiza a Lei Complementar n® 170/98 (SANTA
CATARINA, 1998) de que o Conselho Deliberativo Escolar tem como
atribuicdes, dentre outras, deliberar previamente a aplicacao de verbas,
fiscalizando-a e participar da elaboragao do PPP, inclusive das suas
avaliacdes, nao aparecem claramente expressas.

A concepcao informativa emerge neste documento em expressoes que se



reportam a informacao dos pais sobre o desempenho escolar e
comportamento dos filhos, inclusive sobre o préprio PPP, mediante
reunides ou chamados individuais. A seguinte passagem serve para
ilustrar o que se disse a respeito do PPP: “a partir do ato da matricula, o
aluno, pai, ou responsavel tomarao conhecimento dos dispositivos do
Plano Politico-Pedagodgico e Regimento da Unidade Escolar” (PPP, p. 55).

A concepcao de participacao direta colaborativa identifica-se com o
auxilio a ser prestado pelos pais a escola, especialmente, no que
concerne a manutencao e preservacao do espaco escolar, diferindo da
concepgao direta democratica, que em nosso entendimento, refere-se a
efetiva participacao destes na discussao e tomada de decisdes em
guestdoes de ordem administrativa e/ou pedagdgica.

A participacao direta colaborativa se evidencia no PPP como busca de
“parcerias para ampliar os projetos da escola” (PPP, p. 86), isto &, para
atingir metas por ela tracadas. Nessa configuracao, Melo (2004) a
denomina de participacdo compartilhada, por reduzir-se a gestao ao
compartilhamento de tarefas, bem proprio das politicas de educagao
atuais, que objetivam eximir o Estado de suas responsabilidades, bem ao
modo dos interesses neoliberais.

Por nossas apreensoes, podemos dizer que a participagao expressa no
PPP da mais suporte a gestao escolar técnico-cientifica (LIBANEO,
OLIVEIRA e TOSCHI, 2012), cuja dinamica centrada na execucao de
planos e metas, previamente, estabelecidos, mediante o expediente da
informacao e colaboracao, tende a produzir um contexto de participacao
de baixa intensidade, no caso desse trabalho, dos pais.

3.2. A participacao na visao da comunidade
escolar

Na andlise da fala dos participantes da pesquisa, do mesmo modo, foi
possivel identificar as concepcoes representativa, informativa e direta
concernentes a participacao dos pais na gestdo escolar. Das trés
concepgoes, a que mais se sobressaiu, especialmente na fala da equipe
diretiva, professores e pais, foi a representativa, seguindo-se a
informativa e a direta.

Na fala dos entrevistados, a concepcao representativa vincula-se a
participacao dos pais no Conselho Deliberativo e Associacao de Pais e
Professores por meio de seus representantes, seja para apoiar a escola
em decisoOes relacionadas a problemas com professores e alunos ou para
decidir sobre o uso das verbas recebidas pela escola, com bem expressa
o0 Membro da Equipe Diretiva C:

No conselho, o pai participa junto com a APP nas decisdes que a gente
toma em relacao as verbas que vém para a escola. Também é chamado
na hora em que é preciso, quando temos um problema muito grave com
o professor. O conselho é chamado também quando temos um problema
com os alunos.



Importa destacar, que os pais reafirmam o dito acima, quando dizem
que sao chamados a participar do Conselho Deliberativo e APP em caso
de extrema necessidade, evidenciando que a participagcao nesses
dispositivos serve para que a escola resolva assuntos de carater
emergencial. Os alunos e a comunidade externa sequer mencionaram a
participacao desse modo, talvez nao o tenham feito por nao terem
experimentado outra forma de participagao que nao a informativa.

A centralidade do Conselho Deliberativo e APP nas questdes apontadas
acima, em detrimento da discussdo de questdes pedagdgicas e
curriculares, restringe a participacao politica dos agentes sociais da
escola, em particular dos pais (PARO, 2001), o que pode ser indicio de
uma gestdo técnico-cientifica (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012).

A participacao informativa caracteriza-se por priorizar a informacao,
chamamento ou contato com os agentes sociais da escola, entre eles, os
pais. Essa concepcao evidencia-se quando os representantes da equipe
diretiva mencionam que os pais sao informados das regras e chamados a
comparecer na escola quando necessario, mediante palestras e reunides
de informagoes sobre o desempenho escolar dos filhos e entrega de
boletins.

A participacao informativa, no relato dos pais, via de regra, “na maioria
das vezes, se da em reunioes e entrega de boletim” (PAI N) e de forma
restrita, conforme o Pai B: “E pouca, porque quase nao chamam para
conversar”.

Quanto a participacao dos pais, os alunos, apontam a diretora e os
professores como responsaveis pelo contato, consideram que este deve
ser feito quando os discentes estao com problemas de comportamento ou
de aprendizagem. Observe-se o comentario de um aluno do 5° ano em
relacao a participacao dos pais: “[...] &, se ir para diretoria, a escola
chama, dai eles vém” (ALUNO A). A comunidade externa, também segue
esta ldgica, expressa nessa posicdo: “eu acho que tudo é dentro da
escola, é preciso saber dos professores como é que esta o
comportamento” (COMUNIDADE EXTERNA C). Para esse grupo de
entrevistados, assim como para os alunos, a participacao acontece por
meio da informacgao e a escola, por meio do diretor e professores, sao 0s
responsaveis pela participacao dos pais.

A participacao direta, distinta da representativa e da informativa, refere-
se ao envolvimento dos pais na discussao e tomada de decisao da escola
em relagdo ao curriculo, a avaliacdo, a proposta pedagdgica (direta
democratica), mas que na fala dos entrevistados desvela-se com forte
teor de colaboracao (direta colaborativa). Sobre a primeira,
identificamos, apenas nas entrevistas dos membros da equipe diretiva,
ténues indicios ao se referirem que os pais participam na elaboracao do
PPP oferecendo sugestdes. O que soa contraditorio, porgue a maioria dos
pais nos disse desconhecer esse documento.

A participacao direta colaborativa, por sua vez, aparece relacionada a
participacao dos pais em campanhas e mutirdes. A passagem a seguir,



representa bem esta concepcgao

A comunidade participa muito quando a escola faz uma campanha para
arrecadacao de fundos, ou pra ajudar familias carentes; a comunidade ai
participa bastante. Quando a escola faz algum evento, o comércio ajuda
bastante, patrocina os eventos da escola, inclusive doacao de material
em obra, coisa assim, nessa parte a comunidade ajuda muito (MEMBRO
EQUIPE DIRETIVA A).

A participacao direta, que aparece nas entrevistas, vinculada fortemente
a colaboracao, pode ceder maior lugar a participacao direta democratica,
segundo Melo (2004), se criar espacos de participacao efetivos. Um deles
esta relacionado diretamente a elaboracao do PPP de forma coletiva para
que a escola tenha maior possibilidade de cumprir o compromisso com
uma educacao para a conscientizacdo critica do mundo.

Confrontando o que disseram os participantes da pesquisa e a expressao
do PPP se pode afirmar que, de certo modo, a escola cumpre com o
descrito no referido documento em termos de participacao informativa e
representativa. Na verdade, as prescricdoes e determinagdes do Estado
em relagdo a proposta pedagogica, a organizacao curricular e a avaliagao
escolar cerceiam a autonomia da escola no processo de discussao e
elaboracao do seu PPP.

Cabe enfatizar, que o quadro evidenciado, que distorce o sentido
democratico da participacao, pode ser explicado no contexto da
sociedade capitalista, que colabora para que a participagcao na gestao
escolar, mormente a dos pais, mantenha-se no plano restrito da
informacao e da representacao, amparada no dispositivo da chamada
descentralizacao. Esta longe de democratizar as relacoes, transfere
responsabilidades da educacao para a sociedade civil e repassa grande
parte do servico burocratico para as escolas, centralizando o poder das
decisbes nas maos do Estado.

3.3. Condicionantes de participacao na expressao
da comunidade escolar

De inicio, esclarecemos que os condicionantes de participagao
(ideoldgicos, institucionais e econémicos/culturais) para a analise das
entrevistas foram tomados de Paro (1992; 1995). Para o autor, os
condicionantes ideoldgicos tratam das concepgoes e crencas construidas
historicamente em cada pessoa, que facilitarao ou dificultarao a
participacdo. Os institucionais se referem ao carater hierarquico da
autoridade na escola e os condicionantes econdmicos/culturais estao
relacionados as condicoes de vida dos usuadrios da escola. Dos
condicionantes apontados, o ideoldgico sobressaiu-se nas falas dos
participantes da pesquisa, seguido do institucional e do condicionante
econOmico/cultural.

O condicionante ideoldgico se evidencia na fala dos membros da equipe
diretiva, ao se referirem a trajetdria e ao contexto no qual a escola se



insere e a questao de que os pais ndo participam de eventos
pedagogicos, mas que comparecem, quando convidados para trabalhar
na manutencao da escola. Ou justificam que a escola faz a sua parte,
chamando os pais para reunides e eventos. Nesse sentido, assim se
refere um dos membros da equipe diretiva:

Nesta escola ainda é timida a participacao, até porque ¢ uma escola que
vem de uma outra trajetéria [...], porque em fungao do bairro atende
muito a periferia. Ha alguns anos atras, ficou tomada pelos marginais.
Entdo, tinha problema sério de seguranca; os professores nao
conseguiam trabalhar; as trés Ultimas direcdes € que foram trabalhando
pra resgatar a escola (MEMBRO EQUIPE DIRETIVA A).

Essa visao é ideoldgica na medida em que justifica a pouca participagao
dos pais na trajetéria histérica da escola e da comunidade. Nesse caso,
os condicionantes ideoldgico e econdmico/cultural aparecem
relacionados. Como se V&, pouca participacdao e pobreza andam juntas,
na posicao apresentada. Sabe-se que a escola faz parte do contexto
social da comunidade e que, dessa forma, intervém nas suas agoes
(HORA, 2012), favorecendo ou dificultando a participacao dos seus atores
sociais (PARO, 1995). Desse modo, a melhor posicao a ser tomada pela
escola, ao invés de justificar e legitimar a pouca participacao, é a
articulacao com a comunidade, visando a intensificar a participacao de
forma democratica.

Boa parte dos professores diz que a baixa participacao se da pelo fato de
gue os pais entregam seus filhos a escola como forma de se
descomprometer com a educacao deles. Nesse sentido, um dos
professores alega que “hoje, muitos pais largaram os filhos na escola;
eles pensam que a escola é um depdsito, eles dizem: eu nao dou conta
do meu filho, tenta resolver” (PROFESSOR H).

A preocupacao dos professores pode relacionar-se ao argumento de Paro
(1995) de que os pais se preocupam com a educacao dos filhos ao seu
modo; preocupam-se com a merenda, a falta de seguranca, entre outros
aspectos. Essas questdes, no entanto, segundo o autor, nao justificam,
por si sO, a baixa participacao dos pais na escola, que pode decorrer do
contexto historico em que vivem - pouco favoravel a participacao — e/ou
da politica assistencialista aplicada pelo Estado a escola publica.

Os pais, por sua vez, relacionam sua participacao a necessidade
decorrente do comportamento e aprendizagem dos filhos. Entendimento
do qual os alunos também compartilham, expresso nesta fala, entre
outras: “Eles ndo vém, porque a minha mae fala que nao é preciso e que
ela nunca foi chamada na escola por causa de reclamacao” (ALUNA B).

No gque diz respeito a comunidade externa, apenas um de seus
representantes, insinuando a pouca participacao dos pais, recomendou
que estes devem participar mais da educacao dos filhos e da escola,
observando os problemas e levando sugestdes. Sabe-se da importancia
dessa recomendacdo, mas se sabe também que o contexto da escola
pesquisada é pouco favoravel ao recomendado fortalecimento da



participacao dos pais, conforme descrito anteriormente.

Os condicionantes ideoldgicos, como se sabe, ndao se constroem fora dos
contextos em que seus atores se movimentam, isto é, estdo relacionados
aos condicionantes institucionais.

Os membros da equipe diretiva e os professores mencionam que 0s pais
sao chamados quando a escola considera importante e€/ou necessario,
seja para informa-los do rendimento escolar dos filhos, para participar de
“festas/eventos para arrecadar alguma coisa”, ou de reunides “quando da
problema” (PROFESSOR 0). Por este prisma, a participacdo dos pais esta
condicionada ao chamamento da escola (condicionante institucional). Por
suas falas, pais e alunos ja incorporaram a ideia de que a participagao
esta vinculada ao comando da direcao escolar. A passagem a seguir
sintetiza o afirmado: “"Depende da diretoria, porque eles que decidem se
0s pais participam ou nao” (ALUNO A). Qual, entao, a
possibilidade/autonomia que os pais e demais segmentos da escola tém
para exercitar a participacdo como conquista oposta a participagao como
tutela? (DEMO, 2009).

A comunidade externa, por sua posicao particular, alude ao fato de que a
escola deve apresentar aos pais seu funcionamento, reafirmando a
condicdo de expectadores a que ficam relegados - caracteristica de uma
participacao informativa, em que apenas fazem parte da instituicao; nao
tomam parte dela (BORDENAVE, 2013).

Os condicionantes econdmicos/culturais aparecem na fala da equipe
diretiva como justificativa da auséncia dos pais na escola,
primordialmente, devido ao trabalho: “o problema é aquela efetiva
participacdo, porque a gente sabe que hoje em dia é complicado, todos
trabalham” (MEMBRO EQUIPE DIRETIVA C). Os alunos, do seu lugar, da
mesma forma que a direcgao, justificam a auséncia dos pais na escola,
“porque nao tém tempo, ficam trabalhando” (ALUNO C).

Pensar dessa forma e considerar que este fato dificulta a participacgao,
pode eximir a escola de criar outras estratégias que possibilitem a
participacao dos pais. A situacao de trabalho dos pais, conforme Paro
(1995), realmente foge ao controle da escola, porém, nao a impede de
criar mecanismos de participacao mais efetiva. Nesse sentido, o autor
sugere que se criem espacos de participacdo que vao além de reunides
informativas e colegiados representativos, de modo a garantir a efetiva
participacdo dos pais nas decisOes da escola, no que se refere a
qualidade politico-pedagdgica da oferta educacional.

E preciso, pois, compreender o contexto histérico da educacao, analisar e
compreender as perspectivas de participacdo dos pais a partir dai para
construir uma concepgao de gestao escolar centrada na educacao
verdadeiramente emancipatoria, como afirma Pereira (2014), que se liga
a concepgao sociocritica de gestao definida por Libaneo; Oliveira; Toschi
(2012).



4. Conclusoes

Na busca por compreender as perspectivas de participacao dos pais na
gestdao da escola na visdao da comunidade escolar, inicialmente, na analise
do PPP da escola, identificamos que seu texto da énfase a participagao
representativa e informativa dos pais, vinculada a representacao no
conselho escolar e APP no que diz respeito aos recursos para
manutencao/conservacao da escola e acompanhamento da aprendizagem
dos alunos, ou ainda, mediante informacao aos pais sobre o PPP e
rendimento escolar dos seus filhos. Portanto, tem-se, na expressao do
PPP, do ponto de vista democratico, uma participacao dos pais de baixa
intensidade.

Da mesma maneira, nas entrevistas realizadas, emergiram a concepcao
representativa, seguida da informativa e a direta. Este quadro pode ser
explicado pelo contexto social em que vivemos, no qual as politicas
educacionais se contradizem. Sao exemplos dessa contradicao, os
documentos legais que trazem a proposta de democratizacao da gestao
escolar prevista nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Basica (BRASIL, 2010), mas que, na pratica, ndo a considera
de forma mais intensiva. Na verdade, se tem a centralizacao do poder e a
descentralizacao das responsabilidades, caracterizando uma gestao
gerencialista (OLIVEIRA, 2010).

Tais concepgoes, como visto, estao influenciadas pelos condicionantes
ideoldgicos, institucionais e econdmicos/culturais (PARO, 1995). Esses
aparecem nas falas dos pesquisados ligados a pouca participacao dos
pais, que se configuram pela trajetéria histérica da escola e da
comunidade, o repasse do compromisso da familia para a escola, o
trabalho dos pais e o desempenho escolar.

Na fala da equipe diretiva e professores ndo aparecem indicios de
mobilizacao da escola para a participacao dos pais, que qualifique uma
gestao democratica, como considerada neste trabalho. Talvez um dos
fatores que respondam a essa questdo seja a politica de gestao
implementada no Estado de Santa Catarina, mencionada anteriormente,
gue centraliza as orientacdoes e normativas da educacao delegadas as
direcoes, até ha pouco tempo indicadas, apesar da antiga reivindicacao
dos trabalhadores da rede publica estadual de ensino para que diretores
escolares fossem eleitos. O que se conquistou em 2015, ano do primeiro
processo eleitoral (voto direto da comunidade escolar) dos planos de
gestao apresentados pelos candidatos a direcdo das instituicoes
escolares.

O estudo desenvolvido reafirmou a conviccao de que a escola precisa
desenvolver consciéncia politica democratica e, a partir dai, construir
espacgos para a discussao sobre temas de interesses coletivos que

mobilizem os pais, no sentido de garantir sua efetiva participacao. [4]
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