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RESUMO:

O presente artigo objetiva identificar as redes de influéncia
internacionais na producao de diretrizes de politicas publicas
para o ensino superior brasileiro. Trata-se de uma pesquisa
descritiva com abordagem qualitativa. A etnografia de Redes de
Stephen Ball e colaboradores (1994, 2013, 2014) serviu de
referéncia para analise do documento elaborado pelo Sindicato
das Mantenedoras do Ensino Superior (2017). O Sindicato propoe
diretrizes que vao ao encontro de uma educagao superior na
perspectiva neoliberal, cumprindo de maneira eficaz o seu papel.
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ABSTRACT:

This article aims to identify international networks of influence in
the production of public policy guidelines for Brazilian higher
education. This is a descriptive research with a qualitative
approach. The ethnography of Networks by Stephen Ball et al.
(1994, 2013, 2014) served as a reference for the analysis of the
document prepared by the Union of Higher Education Holders
(2017). The Union proposes guidelines that meet a higher
education in the neoliberal perspective, effectively fulfilling its
role.
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1. Introducao

A ideologia neoliberal experimenta seu momento de gldria, uma vez que tem avangado e se disseminado
desde a década de 1990 no contexto brasileiro, apoiando a menor intervencao do Estado nas producdes de
politicas de cunho universal, na qual destaca-se a educacgao superior.

As ideias de Ivashita, Novak e Bertolleti (2009) vao a este encontro quando destacam que foi nesta década
em que as reformas educacionais se pautaram na agenda neoliberal e extrapolaram as barreiras nacionais. No
contexto brasileiro, esta influéncia pode ser observada nas politicas de estabilizacdo econdmica formuladas
também neste periodo. Segundo estes autores ainda, o Banco Mundial apresenta-se como uma agéncia
(dentre varias) de grande influéncia nas politicas publicas brasileiras, inclusive na educagao propondo como
objetivos a racionalizacao da eficiéncia da educacao com autonomia universitaria e privatizagao.

Queiroz (2012) relata que a reformulacao da educacao no Brasil faz parte da reordenacao do Estado na crise
estrutural do capitalismo, sendo esta elaborada e difundida por organismos internacionais a fim de atender
aos interesses da burguesia por novos campos como 0 ensino superior aos moldes do neoliberalismo. Nesta
perspectiva, Ball (2014) enfatiza que estes moldes assumem diversas dimensodes dentro da sociedade,

compreendendo-o0 como:

[...] o neoliberalismo esta “aqui dentro” bem como "“la fora”. Ou seja, o neoliberalismo € econémico (um
rearranjo das relacdes entre o capital e o Estado), cultural (novos valores, sensibilidades e

relacionamentos) e politico (uma forma de governar, novas subjetividades). [..

.] em um sentido

paradoxal, o neoliberalismo trabalha a favor e contra o Estado de maneiras mutuamente constitutivas.
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Ele destrdi algumas possibilidades para formas mais antigas de governar e cria novas possibilidades
para novas formas de governar. (BALL, 2014, p. 229).

Para Lima (2011), essa reformulacao, a partir dos ideais neoliberais, ocorreu com a ampliagcao do espaco
privado nas atividades ligadas a producao econ0mica. Esse processo se deu por meio de movimentos como a
expansao das instituicoes privadas (liberalizacao dos servicos educacionais), privatizacao interna das
universidades publicas (parcerias entre universidades publicas e empresas, realinhando agdes do tripé ensino,
pesquisa e extensao) e definicdo das funcdes do Estado pautadas em um novo arcabouco politico e juridico
gue propiciou a consolidacao das novas diretrizes em prol da privatizacao da educacao.

Esse cenario se consolida por meio de discursos, recomendacgoes e interagdes de organismos internacionais,
os quais formam uma rede de governanca global influenciando acdes e pensamentos em nivel local. Mainardes
(2006), ao considerar os trabalhos de Ball, afirma que as influéncias internacionais (agéncias multilaterais)
sofrem uma interagdo dialética entre o global e o local, sendo recontextualizadas e reinterpretadas pelo
Estado Nacao, e sua migracao promovida pela globalizagcdao. Assim, as politicas nacionais sao criadas em um
processo de “bricolagem”, se constituindo de empréstimos, fragmentos e ideias de outros contextos, além do
uso de abordagens ja testadas influenciadas por modismos, sendo estas na maior parte frageis, forjadas por
processos de influéncia e recriadas nos contextos da pratica (BALL, 1994a).

Ball (2014) enfatiza que o tipo de governanca em rede permite que o governo renuncie posicoes de
autoridade, uma vez que suas politicas sao determinadas em nivel global. Por outro lado, esta légica fomenta
novas formas de poder, no sentindo de que o Estado se torna um regulamentador das politicas locais
influenciadas pelas recomendacodes globais, dificultando assim, a identificacao do funcionamento, da clareza
do que foi dito, a quem foi, onde, com que efeito e, principalmente, com qual interesse. As relacdes de
governanca estabelecidas em rede tornam-se opacas.

Na tentativa de aprofundar as discussOes a respeito da operacao destas redes no ensino superior, e apos
pesquisa bibliografica, identificou-se a existéncia de um grupo de pessoas comprometidas a tornarem-se
referéncia para a consolidacdao de politicas e diretrizes para este tema tanto no Brasil, como no contexto
internacional. Esses atores defendem um posicionamento de que o Brasil demanda uma politica de Estado e
nao de governo, e a partir do Sindicato das Mantenedoras de Ensino Superior (Semesp) criou-se um grupo de
trabalho (atores do contexto nacional e interacional) com o propdsito de apresentar novas diretrizes de
politicas publicas para o ensino superior brasileiro. Tal documento foi elaborado no ano de 2017 e pretende ser
referéncia para gestores publicos e privados e fonte de discussao em diversos encontros de politicas
educacionais nos ambitos nacional e internacional.

Considerando este cenario, este artigo busca identificar as redes de influéncia internacionais na producao de
diretrizes de politica publica para o ensino superior brasileiro. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, tendo
como principal referencial tedrico-analitico os estudos realizados por Stephen J. Ball e colaboradores (1994,
2014) e como principal fonte de dados o documento intitulado Diretrizes de Politica Publica para o Ensino
Superior Brasileiro (2017).

Pesquisas sobre politicas educacionais no Brasil ainda sao relativamente novas e compreender como se
configuram as redes em torno dessa tematica justifica-se em virtude do amplo conjunto de mudancas
epistemoldgicas e ontoldgicas no campo das ciéncias sociais, as quais tém ajudado os pesquisadores a
interpretar ndo sé a estrutura do fendmeno, mas os fluxos e mobilidades que o constituem. Estudos
desenvolvidos por Ball (2014) sobre analise de redes sociais e de redes politicas fundamentam essa analise.
Este estudo esta estruturado em quatro secdes, sendo elas: a fundamentagao tedrica, aspectos
metodoldgicos, mapeamento das Redes e consideracoes finais.

2. Metodologia

A presente investigacao caracteriza-se como descritiva com uma abordagem qualitativa, realizada por meio de
analise documental. Apresenta como referencial tedrico-analitico os estudos realizados por Stephen J. Ball e
colaboradores (2014), na perspectiva da Etnografia de Redes. A identificacdao e analise de rede, de acordo com
Ball (2014), funciona como um dispositivo analitico e conceitual para examinar a estrutura das comunidades
de politicas e suas relacdes sociais e descrever ou mapear aspectos importantes e/ou nuances dessas
relacdes. Esse método, para Mainardes (2006), enfatiza a disseminacao de ideias por meio de redes politicas e
sociais envolvendo a circulacao internacional, com destaque as formas de agao e imposicao de solugdes
oferecidas e recomendadas por agéncias internacionais, as quais influenciam o processo de criacao de politicas
nacionais.

Assim, o corpus documental deste artigo refere-se ao documento intitulado Diretrizes de Politica Publica para
o Ensino Superior Brasileiro (2017). A vista disso, a proposta baseia-se na consideracao de informacoes
acerca da data de elaboracdo dos documentos, seus objetivos, organismo proponente e atores responsaveis
pela organizacao. Nesta ldgica, a constituicao das Redes Politicas discutidas por Ball foi utilizada para mapear
a atividade e as redes dos experts convocados para elaboragao deste documento. Este processo se deu por
meio de uma pesquisa em diversos tipos de bancos de dados como Plataforma Lattes e websites, a fim de
estruturar e armazenar as informacgoes a respeito dos atores e sintetizar tais dados para construir a Rede.

3. Diretrizes de politica publica para o ensino superior brasileiro:
o documento



O trabalho intitulado Diretrizes de Politica Publica para o Ensino Superior Brasileiro foi elaborado em 2017 por
um grupo de especialistas convidado pelo Sindicato das Mantenedoras do Ensino Superior (Semesp) e
contempla uma proposta para o estabelecimento de novas diretrizes para esse setor da educacao brasileira.

O Semesp relne mantenedoras no Estado de Sao Paulo e no Brasil, responsaveis por estabelecimentos de
ensino superior, entre Universidades, Centros Universitarios, Centros de Educacao Tecnoldgica e Faculdades. A
entidade tem como objetivos prestar servicos de exceléncia e orientacao especializada aos seus associados,
oferecer solucdes para o desenvolvimento da educagao académica do pais e preservar, proteger e defender o
segmento privado do ensino superior brasileiro.

O Semesp aponta, cOmo sua missao,

por meio de uma eficaz presenca regional e nacional, representar e dar respaldo as instituicoes de
ensino superior privadas associadas e seus mantenedores, oferecendo assessoria especializada em
diversas areas com competéncias, conhecimentos e solugdes inovadoras. Promover com
profissionalismo, qualidade e exceléncia a coexisténcia das diversas instituicoes associadas, respeitando
suas particularidades, dimensodes e diferencas (SEMESP, 2018).

No documento citado, o Sindicato argumenta que o Brasil necessita de uma politica clara e consistente para o
ensino superior que se caracterize como uma politica de Estado e nao de governo. Por isso, se predispoe a
contribuir com sugestdes para o estabelecimento de novas diretrizes capazes de suprir essa lacuna. Em defesa
de uma politica publica que reflita o consenso entre os setores publico e privado, o Semesp pretende
apresentar uma proposta que abranja os principais desafios do sistema de ensino superior, “para que o Estado
possa assumir uma agenda que indique a organizacao do sistema, o contexto em que estao inseridas as
propostas e suas tendéncias, bem como as mudangas que serao realizadas, expressando uma visao de futuro”
(SEMESP, 2017, p. 5).

As bases para formulacdo de uma nova politica publica para o ensino superior brasileiro sdo apresentadas, no
documento, levando em consideragao a governancga, regulacao e supervisao, avaliacao e qualidade,
financiamento, pds-graduacao e pesquisa, inovacdo académica, tecnologia e educacao digital (EAD), formacao
de professores, relagao com outros setores, internacionalizacao e formacgao de Redes.

Antes, porém, de postular as diretrizes para cada item, um panorama sobre o ensino superior no Brasil &
apresentado. A partir da década de 1990, a educacao superior brasileira teve um expressivo crescimento
marcado por politicas indutoras com o objetivo de ampliar o acesso, principalmente, para a populagao mais
carente. No entanto, o acesso a educacdo superior ainda esta longe de ser atingido. Até o ano de 2024, vinte
metas para a educacao basica e superior deverao ser cumpridas, conforme o Plano Nacional de Educacao
(PNE) vigente (BRASIL, 2014). Entre os compromissos (Meta 12) esta o de elevar taxa de escolarizacao
liquida para 33% e a taxa de escolarizacao bruta para 50%, até o ano de 2024. O Sindicato entao sugere que,
para aumentar esse indice, é preciso desenvolver a educacao superior vocacionada para o mercado de
trabalho, de natureza mais pratica e de curta duracao, denominada tecnoldgica. "Sem as graduacgoes
tecnoldgicas, sera muito mais dificil e oneroso para o pais atingir essa meta, pois havera jovens ingressando
apenas nos tradicionais bacharelados de duracao maior, como Administracao, Direito, Engenharia, entre
outros” (SEMESP, 2017, p. 8). Assim, estimular a oferta de graduacdes tecnoldgicas, € apontado como um dos
caminhos para recuperar a expansao do ensino superior no Brasil, bem como a oferta de cursos na
modalidade a distancia - EAD.

O documento sugere também que uma diversificacao do ensino superior tal como existe no Brasil, requer
mudanca na estrutura das carreiras, na ampliacdo de educacao tecnoldgica e nos sistemas de avaliagao.
Propde, entdo, substituir o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) por uma pluralidade de acessos,
aconselha o uso de métricas diversificadas para avaliar as instituicdes, recomenda flexibilizar o uso da
educacao a distancia, deselitizar as pds-graduacoes e atrair estudantes estrangeiros. Afirma que, a educagao
superior € uma atividade complexa e que ndo pode ser administrada “como uma linha de montagem industrial
gue é definida pelo agente publico” (SEMESP, 2017, p. 10). Defende, portanto, que as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) tenham autonomia para que possam desempenhar bem o seu papel, zelando pelo principio da
liberdade de ensino, de pesquisa e extensao.

Assim, a nova politica publica para o ensino superior brasileiro proposta no documento deve considerar:

como vincular mais fortemente os conhecimentos proporcionados na instituicao de ensino superior com
0os conhecimentos e competéncias requeridos pela sociedade, mundo do trabalho e setor produtivo;
como fazer o melhor uso das novas tecnologias de informagao e comunicacao, aumentando a cobertura
e a qualidade da formacao e da experiéncia educativa; como estabelecer vinculos e pontes mais fortes
com o setor produtivo, trazendo o setor privado e os agentes publicos para colaborar e estabelecer
parcerias na elaboracao de programas de estudo, identificacdo de temas estratégicos de pesquisa e
criacdo de oportunidades de estagios de aprendizagem; e como criar novos mecanismos de regulagao
descentralizados, que incentivem a pluralidade do sistema (SEMESP, 2017, p. 10).

Além destes, sao apontados outros encaminhamentos, como: reconhecer as diferencas de perfis das
diferentes instituicdes, o que implica sistemas de autorizacao, reconhecimento e avaliacao de cursos
diferenciados e independentes; desenvolver sistemas de financiamento transparentes, com compartilhamento
de custos com estudantes que podem pagar e apoio financeiro para os que necessitam de financiamento
publico de longo prazo; trabalhar a aprendizagem fora das instituicdes de ensino superior, firmando parcerias
com o setor produtivo para elaboracao de programas que interessem ao mercado.



Pertinente, neste momento, olhar com certo critério os integrantes do Grupo de Trabalho convidado a produzir
o documento. O Grupo de Trabalho reuniu Claudio Rama Vitale, consultor internacional e ex-diretor da
IESALC-UNESCO; Simon Schwartzman, pesquisador do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade do Rio
de Janeiro; Liz Reisberg, pesquisadora do Boston College e consultora internacional; Jodo Otavio Bastos
Junqueira, reitor da UNIFEOB; Sérgio Filza de Mello Mendes, vice-reitor do CESUPA; Ana Maria Costa de
Sousa, assessora da Reitoria do UNICESUMAR; Rodrigo Capelato, diretor executivo do Semesp; e Fabio Reis,
diretor de Inovacao e Redes do Semesp. A este grupo, uniram-se outros colaboradores académicos e
especialistas consultados pelo Semesp sobre temas especificos de sua especialidade, os quais ampliaram o
leque de sugestoes.

3.1. A rede de experts

Nesta secao, serao apresentadas, de maneira esquematica, as relagoes e trajetdrias estabelecidas pelos
experts convocados para elaboracao do discurso da politica da educacao superior proposta pelo Sindicato das
Mantenedoras do Ensino Superior, com sede em Sao Paulo, Brasil. Antes de serem apresentados os
integrantes do Grupo de Trabalho convidados a elaborar o documento Diretrizes de Politica Publica para o
Ensino Superior Brasileiro, sera feita mencao ao atual presidente do Semesp, Hermes Ferreira Figueiredo.

3.1.1. Hermes Ferreira Figueiredo

Hermes Ferreira Figueiredo é licenciado em Histdria pela Universidade de S&o Paulo. E membro do Conselho
da presidéncia da Associacao Nacional das Universidades Particulares e do Conselho da presidéncia da
Associacao Brasileira das Mantenedoras do Ensino Superior desde 1990 [5]. Entre 1994 e 1999, foi membro
do Conselho Fiscal de Reitores das Universidades Brasileiras e Vice-presidente do Sindicato das Entidades
Mantenedoras do Ensino Superior do Estado de Sao Paulo. Em 1996, coordenou a Comissao de Reitores de
Universidades Particulares, dando inicio ao Convénio Cultural e Cientifico com Universidades Particulares da
Argentina. Desde 1997 é vice-presidente e cofundador do Instituto Nacional de Integracao Universitaria -
INIU.

Hermes Ferreira Figueiredo € o atual presidente do Sindicato das Mantenedoras do Ensino Superior — Semesp.
E também presidente da Cruzeiro do Sul Educacional, um dos maiores grupos educacionais do pais, com sua
sede em Sdo Paulo (SP). Este grupo reune instituicdes de ensino superior como Universidade Cruzeiro do Sul e
Universidade Cidade de Sao Paulo (Sao Paulo/SP), Universidade de Franca (Franca/SP), Centro Universitario
do Distrito Federal (UDF), CEUNSP (Itu e Salto/SP), Faculdade Sao Sebastiao - FASS (Sao Sebastiao/SP),
Centro Universitario Mdédulo e Faculdade Caragua - FAC (Caraguatatuba - SP), além de colégios de educacao
basica e ensino técnico como Colégio Cruzeiro do Sul (Sao Paulo/SP), Colégio Alto Padrao e CTEC (Franca/SP)
Colégio Sao Sebastiao - Centro (Sao Sebastiao/SP), Colégio CEUNSP e Colégio Itu (Itu/SP), e Colégio Salto
(Salto/SP). Em 2017, apresentou um crescimento organico de 60%, contabilizando mais de 200 mil alunos
distribuidos no ensino basico, ensino técnico, graduacdo, pdés-graduacao e extensao nas modalidades
presencial e a distancia [6]. Sdo mais de 400 polos a distancia distribuidos pelo Brasil. Hermes Ferreira
Figueiredo € socio em treze empresas: uma no Distrito Federal, uma no Mato Grosso e onze em Sao Paulo.
Participa do agronegdcio com a criagcao de bovinos [7].
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Fonte: Elaborada com base em dados coligidos pelos autores.

3.1.2. Claudio Rama Vitale

Claudio Rama Vitale é uruguaio, graduado em Economia na Venezuela. Possui mestrado em Administracao
educativa. Tem doutorado em Ciéncias da Educacdo pela Universidade Experimental Simon Rodriguez,
Venezuela e em Direito pela Universidade de Buenos Aires, Argentina [8]. E professor e pesquisador na area
de educacao superior [9]. Entre 2001 e 2006 foi Diretor do Observatério de Educacdo Virtual da América
Latina e do Caribe. Entre 2001 e 2006, foi diretor do Instituto Internacional para o Ensino Superior da
UNESCO na América Latina e no Caribe (IESALC), baseado na Venezuela. Em 2015, foi diretor do Centro de
Estudos de Educacao Superior e Sociedade do Conhecimento (CEESSC), também foi Vice-presidente do
programa de Desenvolvimento da Comunicacao Educacional (IPDC) - UNESCO. Vitale prestou consultoria ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ao Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a Organizacao Internacional para as Migragoes, a Associacao Colombiana de Universidades (ASCUN),
ao Instituto Latino americano de Comunicacao Educacional (ILCE) e ao Centro Regional para o Fomento do
Livro na América Latina e Caribe (CERLALC).

Figura 2
Rede de influéncias de Claudio Rama Vitale
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Fonte: Elaborada com base em dados coligidos pelos autores.

3.1.3. Simon Schwartzman

Simon Schwartzman nasceu em 1939, em Belo Horizonte, Brasil. Formou-se em Sociologia e Politica e em
Administracao Publica pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) [10]. Concluiu mestrado em
Sociologia pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Chile), com bolsa financiada pela Organizacgao
dos Estados Americanos (OEA), Estados Unidos e fez doutorado em Ciéncias Politicas pela Universidade da
Califérnia, Berkeley, com bolsa de estudos financiada pela Ford Foundation (FORD), Estados Unidos.
Pesquisador da Fundacgao Ford e professor de varias instituicdoes de nivel superior entre elas Universidade de
Sao Paulo (USP), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Fundacao Getulio Vargas (FGV). Entre 1994 e
1998 foi Presidente do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE). Durante o periodo de 1999 a 2002 foi
Diretor do American Institutes for Research — Brasil. Entre 2006 e 2007, coordenou estudo sobre universidade
e desenvolvimento na América Latina com apoio da Fundacdo Ford [11]. Atualmente € membro do Instituto de
Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), Rio de Janeiro, e membro da Academia Brasileira de Ciéncias e faz
parte do Conselho Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (CONAES). Desde 1999 é diretor Schwartzman
Assessoria Em Ciéncias Sociais S C Ltda, SACS, com sede no Rio de Janeiro, Brasil [12].

Figura 3
Rede de influéncias de Simon Schwartzman
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Fonte: Elaborada com base em dados coligidos pelos autores.

3.1.4. Liz Reisberg

Liz Reisberg é consultora internacional para projetos relacionados ao desenvolvimento da educagao superior.
Presta assessoria a universidades, governos e agéncias internacionais, incluindo Banco Mundial e Banco de
Desenvolvimento Interamericano. E graduada em Histéria e Educacao, com mestrado em Desenvolvimento de
Curriculo pela Universidade de Massachusetts [13]. Entre 1993 e 2005, foi diretora executiva do The MBA
Tour, empresa que organiza viagens de recrutamento de profissionais pelo mundo, ajudando faculdades de
negdcios a encontrar candidatos talentosos para os programas de MBA. Desde 2015, é pesquisadora do Centro
Internacional de Ensino Superior (CIHE), Boston College, cujas pesquisas sao financiadas pela Fundagao Ford,
Fundacao Rockefeller, Fundacao Toyota, Fundacao MacArthur, entre outras. E membro do Conselho para o
Intercambio Internacional de académicos — Programa Fulbright. Na década de 1990, fundou a Reisberg &
Associates (Boston, EUA), empresa que trabalha com uma rede de especialistas em ensino superior, prestando
assessoria em planejamento, avaliacao e credenciamento, formacao de equipe, reforma de curriculo e
estratégias de marketing internacional para varios paises entre eles Peru, Brasil, Argentina, EUA, Franca,
Costa Rica, Arabia Saudita, Ethiopia, Tunisia [14].
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Fonte: Elaborada com base em dados coligidos pelos autores.

3.1.5. Joao Otavio Bastos Junqueira



Joao Otavio Bastos Junqueira € Diretor de Relagoes Institucionais do Sindicato das Mantenedoras do Ensino
Superior — Semesp [15]. Reitor do Centro Universitario Octavio Bastos (UNIFEOB) desde 2012. Em 2017,
tornou-se presidente da Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC). Graduou-se em
Medicina Veterinaria, com mestrado em Zootecnia e MBA em Gestao Empresarial [16]. Faz parte do Conselho
Estadual de Educacdo de Sao Paulo e Diretor da Associacdo Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU). E
socio das empresas JD Empreendimentos e Participacdes Ltda, da Fundacao de ensino Octavio Bastos e da
Comeércio e Industria S Bastos Ltda.

Figura 5
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Fonte: Elaborada com base em dados coligidos pelos autores.

3.1.6. Rodrigo Capelato

Rodrigo Capelato é Diretor Executivo e Assessor para Assuntos Econlémicos do Semesp. Possui graduacao em
Economia, MBA em Tecnologia da Informacdo e em Administragdo. E professor dos cursos de Pos-graduacgao
em Gestao Universitaria e Gestdo e direito Educacional [17]. E coordenador do Sistema de Informacdes do
Ensino Superior Privado (SINDATA). Capelato € membro da Comissao de Aperfeicoamento do FIES (MEC) e do
Conselho Consultivo do Programa de Aperfeicoamento dos Processos de Regulagao e Supervisao da Educacao
Superior - CC-PARES (MEC). Também é sdcio da A Expertise Educacao, consultoria criada para apresentar
solucdes as instituicoes de ensino superior brasileiras [18].

Figura 6
Rede de influéncias de Rodrigo Capelato
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Fonte: Elaborada com base em dados coligidos pelos autores.

3.1.7. Fabio José Garcia Dos Reis

Fabio José Garcia dos Reis é graduado em Histdria, € mestre e doutor em Histéria Social. E professor do
Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo - UNISAL e diretor da unidade de Lorena (SP) [19]. Dedica-se ao
estudo das tendéncias, dindmica e inovacao do ensino superior e ao processo de formacdo de redes de
cooperacao entre instituicdes de ensino superior, sendo responsavel pelas Redes Regionais de Cooperacao do
Semesp. Reis é gestor do Consércio STHEM Brasil, resultado de uma parceria do UNISAL Lorena com o
LASPAU - Academic and Programs for the Americas, organizacgao filiada a Universidade de Harvard, dos EUA,
voltada para o desenvolvimento de capital humano, inclusao social e crescimento econdmico nos paises da
América Latina e do Caribe [20]. Este programa também se relaciona com o Ciéncia Sem Fronteiras, a
Fundagdo Kellogg e a Organizacao Estados Americanos. Reis participa como avaliador do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, MEC. E colaborador do Instituto Expertise de Educacao.

Figura 7
Rede de influéncias de Fabio José Garcia dos Reis
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Fonte: Elaborada com base em dados coligidos pelos autores.

3.1.8. Ana Maria Costa De Souza

Ana Maria Costa de Souza graduou-se em Pedagogia, fez mestrado e doutorado em Educacao. Atuou como
professora no Instituto Internacional de Ciéncias Sociais de S3o Paulo e da Universidade Federal de Uberlandia
[21]. E reitora do Centro Universitario Anhanguera (SP), do Centro Universitario do Triangulo (UNITRI) e do
Centro Universitario Ibero Americano e assessora do Centro Universitario de Maringa - UNICESUMAR. Souza é
membro do Conselho Curador da Fundacao Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular e da
Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo. Atua como avaliadora do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais INEP (MEC). Faz parte da Diretoria da Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
e da Associacdo Comercial e Industrial de Uberlandia.

Figura 8
Rede de influéncias de Ana Maria Costa de Souza
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Fonte: Elaborada com base em dados coligidos pelos autores.

3.1.9. Sérgio Fiuza De Mello Mendes

Sérgio Fiuza de Mello Mendes é graduado em engenharia Civil e Mestre em educacdo. E professor do Centro
de Estudos Superiores do Estado do Para e da Universidade Federal do Para [22]. Mendes atua como
conselheiro da associacao Nacional de Centros Universitarios (Anaceu) e é vice-reitor do Centro Universitario
do Estado do Pard - CESUPA. Também é sdcio das empresas Sociedade Cultural e Educacional do Para - Ltda e
Servicos de engenharia Ltda.

Figura 9
Rede de influéncias de Sérgio Fiuza de Mello Mendes
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Fonte: Elaborada com base em dados coligidos pelos autores.

Conforme pode-se observar com os dados acima, a formacao inicial dos atores identificados se distribui nas
seguintes areas: dois sujeitos com formacdao em histdria, um em medicina veterinaria, dois em economia, um
em sociologia e politica, um na area da engenharia civil e um em histdria e educacao. As formacoes
complementares destes sujeitos centram-se nas areas de administracao, educacao, curriculo, direito, historia,
sociologia, gestao empresarial, ciéncias politicas e tecnologia da informacdo. Vale enfatizar que, dos nove
sujeitos em questao, seis apresentam doutorado, um mestrado, uma especializacdo e um é graduado.

Pode-se identificar, entre estes atores, quatro personagens vinculados a organismos internacionais durante
sua trajetdria de vida, em instituicdes como OEA, Banco Mundial, UNESCO, Fundacao Ford, Fundacao Kellogg,
Centro Internacional de Ensino Superior (CIHE). Entre as fungdes exercidas por estes, destacam-se reitores,
diretores e professores de instituicdoes de ensino superior privado. Os atores também participam como
membros de associacdes e organizacdes governamentais nacionais vinculadas ao Ministério da Educacao
(MEC) em seus conselhos, e em comissdes como avaliadores. Além disso, evidencia-se a atuacao efetiva de
alguns destes atores em grandes corporagdes empresariais oferecendo servicos na area de politicas
educacionais para o ensino superior para governos de outros paises. O papel dos atores como gestores de
corporacoes privadas proponentes de novas formas de se fazer politica influencia as acdoes destes sujeitos
enquanto representantes governamentais nas discussoes e definicdes das politicas educacionais nacionais. Tal
situacao requer a reflexao sobre os jogos de poder aos quais recaem esta politica. Conforme apontado por Ball
(2014, p. 32), “[...] nao so6 as redes politicas desfocam as fronteiras entre Estado e sociedade, mas elas
também expdem o processo de elaboragao de politicas a jogos de poder particularistas”.

As ideias politicas a respeito da Educacao Superior tém sido alvo de discussdes de atores que ocupam varias
posicoes em instituicoes e organizacoes nacionais e internacionais. Quando estes atores assumem o
compromisso de elaborar um documento referéncia para se pensar as politicas de educacgao superior,
disseminam ideias de solugdes para questdes sociais dificeis. Para Ball (2014, p. 34), essa forma de fazer
politica constitui "uma nova forma de governanca” operacionalizada pela complexidade das relagdes que
circulam de modo reciproco e ao mesmo tempo interdependente. “[...] ha novas vozes nas conversas sobre as
politicas e novos canais por meio dos quais os discursos sobre politicas introduzem o pensamento sobre
politicas; e ha uma proliferacao, nacional e globalmente, de redes politicas compostas de organizacoes [...]”
(BALL, 2014, p. 34).

Ainda para o autor, o neoliberalismo € um processo composto por inUmeros movimentos, reformas
incrementais, deslocamentos e reinscricoes de pequenas mudancgas que trabalham juntas em sistemas,
organizacoes e individuos, tornando-os isomoérficos, transformando-os em empreendimentos. “Esses conjuntos
de mudancas trabalham juntos para produzir novas praticas, subjetividades e “oportunidades”. Isso constitui
um processo de atrito que gradualmente torna o social em forma de mercadoria e propicio ao lucro” (BALL,
2014, p. 64).

As propostas deste grupo de trabalho centram-se nesse discurso neoliberal, o qual destaca a vinculagao dos
conhecimentos ao mundo do trabalho, fortalecendo as pontes com o setor privado e ampliando a modalidade
de ensino a distancia como forma de aumentar acesso da populagcao ao ensino superior. Enfatizam, também, a



necessidade de aumento da liberdade e autonomia das IES, referindo-se a qualidade do servico prestado e ao
maior envolvimento de entidades empregadoras na elaboracao de projetos e curriculos.

Nesta perspectiva, o Sindicato das Mantenedoras do Ensino Superior se constitui, nesse contexto, um agente
de mobilizacao de solugdes para responder aos problemas da educacao superior, a partir de vozes que
reivindicam espaco nas politicas em relagoes fluidas que nao explicitam as origens dos reais interesses destes
grupos.

4. Consideracoes finais

O presente estudo apresentou a materializagao das redes que constituem o projeto de definicao de uma nova
politica de Estado voltada para a educacao superior. Assim, foram sintetizadas as redes de influéncias dos
atores, considerados os experts na area convocados pelo Semesp para construir um discurso sobre o ensino
superior, com vista a determinar uma agenda global. Desta forma, supde-se que possa haver um “[...] um
conjunto de mudancas “reais” nas formas de governanca da educacao, nacional e globalmente” (BALL, 2014,
p. 30), considerando o fato de que esses atores apresentam vinculagoes e atuacdes tanto no ambito publico
quanto no privado, nos cenarios nacional e internacional, influenciando a legitimacao e regulamentacao das
politicas publicas pelo Estado.

Neste contexto, a expressao “governanca em rede” se direciona a politicas publicas voltadas a educacao
superior de maneira compartilhada e com diversas vozes. Essas vozes, entoadas por este Sindicato, tém
clamado por maior liberdade das instituicdes privadas, propondo diretrizes que vao ao encontro de uma
educacao superior na perspectiva neoliberal, cumprindo de maneira eficaz o seu papel.
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