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RESUMO:

Este artigo apresenta uma discussao a respeito da
importancia da categoria fundante trabalho e a
Assisténcia Social enquanto politica de Seguridade
Social. Nessa perspectiva, a pesquisa objetiva analisar
as alteragdes no sentido do trabalho como
necessidade do ser social e as repercussoes na
politica de seguridade social ao atingir tanto os
profissionais que operacionaliza como os usuarios que
sao atendidos pela referida politica. Assim, é
necessaria uma compreensao do processo de
producdo e reproducdo do sistema do capital diante
da apropriacao do trabalho para extracao de mais-
valia
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ABSTRACT:

Labor and social security policy on the expansion of
the capitalist system. This work presents a discussion
regarding labor founding category and the social
security policy. In that sense, the research aims to
consider the amendments with the intentions of
focusing the labor as a necessity of the social being
and its significant repercussions on the social security
policy once it reaches not only the professionals who
take care of it but the users who meet the
requirement of the policy, as well. Therefore, it is
necessary a positive understanding of the process of
production and reproduction of the capitalist system
in face of the appropriation of the labor on the
extraction of the capital gains.

Keywords: Social assistance. Capital. Labor. Social
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1. Introducao

As transformacoes que vém ocorrendo na sociabilidade do trabalho, com impacto na
implementacao das politicas sociais, em especial a assisténcia social, instigou a necessidade
de pensar sobre as condicdes de trabalho dos assistentes sociais, que sofrem os deletérios
da dinamica de financeirizacdao do capital em sua expansao; provocando nao somente a
auséncia do trabalho protegido para os trabalhadores da assisténcia social; como também a
descontinuidade dos servicos ofertados para aqueles trabalhadores “sobrantes” da tensa
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relacao entre capital e trabalho.

Nesse sentido, a pesquisa em andamento, ocorre no Polo Petrolina-PE/Juazeiro-BA com
profissionais da Politica de Assisténcia social das secretarias dos municipios referidos, bem
como, estudantes do curso de Servigo Social da Faculdade de Ciéncias Aplicadas e Sociais de
Petrolina (FACAPE), cuja problematica centra-se: como o trabalho enquanto necessidade do
ser social tem alterado seu sentido, repercutindo na politica de Seguridade Social ao atingir
tanto os profissionais que operacionaliza como os usudrios que sao atendidos pela referida
politica?

Para desvendar a problematica, tracou-se como objetivo analisar as alteragdes no sentido do
trabalho como necessidade do ser social e as repercussoes na politica de Seguridade Social
ao atingir tanto os profissionais que operacionaliza como os usuarios que sao atendidos pela
referida politica.

A pesquisa tem carater qualitativo/quantitativa de acordo Minayo (1994, p.22), os “dados
nao se opdem, pelo contrario se complementam, pois, a realidade abrangida por eles
interagem e se complementam”. A mesma teve inicio com o processo o qual € denominado
fase exploratodria, permitindo interrogar/questionar os pressupostos, as teorias que versam
sobre o campo de estudo, bem como as questdoes que levariam aos desdobramentos para o
trabalho de campo.

Para a viabilizacao da investigacao, utilizou-se dos seguintes procedimentos [3]:

a) Levantamento e analise bibliografica: ocorreu durante todo o periodo de realizacao da
pesquisa, o levantamento, a leitura e a analise da bibliografia disponivel, no sentido de
buscar consisténcia tedrica aos seus referentes basicos: Trabalho, Politica de Assisténcia
Social e Educacao.

b) Anélise documental: foram analisados os documentos as legislacdes vigentes criadas no
ambito da Seguridade Social a qual fundamenta a Assisténcia Social enquanto politica de
Estado, tais como: Constituicao Federal (1988), Lei Orgénica da Assisténcia Social (1993),
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
Norma Operacional Basica (NOB-RH).

A coleta de dados estatisticos esta sendo uma etapa de extrema importancia na consecugao
da pesquisa. Para tal, estabeleceu-se um recorte temporal a partir dos anos 2000, por
entender que nesse momento passa a serem perceptiveis os efeitos da Politica de
Assisténcia Social a qual comp0e o tripé da Seguridade Social, conforme estabelece a
Constituicao Federal de 1988.

2. A categoria fundante trabalho e a politica de

assisténcia social

A compreensdo da categoria trabalho é fundamental para o entendimento das contradicdes
do sistema do capital, além de ser, segundo Netto e Braz (2012, p.41), “indispensavel para a
compreensao da atividade econ6mica, faz referéncia ao préprio modo de ser dos homens e
da sociedade”. O trabalho &, antes de tudo, uma relagao intrinseca entre homem e natureza,
ou seja,

[...] € um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que o
ser humano, com sua prépria acao, impulsiona, regula e controla seu intercambio
material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de suas forgas.
Poem em movimento as forcas naturais de seu corpo - bracos e pernas, cabeca e
maos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a
vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao mesmo
tempo modifica sua prépria natureza. (MARX, 2010, p.211)

Para o autor, os seres humanos, coletivamente, produzem a sua propria vida material €, no
processo, produzem novas necessidades humanas cuja satisfacao requer outras atividades
produtivas.

Antunes (2006) retrata sobre as possibilidades do trabalho, efetivando esse como um
elemento intermediador da necessidade e da sua realizacao entre o homem, inserido em um



contexto de autorrealizagao da humanidade:

O trabalho é, portanto, o elemento mediador introduzido entre a esfera da
necessidade e da realizacao desta; [...] Nesse processo de auto realizacao da
humanidade, de avanco do ser consciente em relagao ao seu agir instintivo, bem
como do seu avanco em relacdo a natureza, configura-se o trabalho como referéncia
ontoldgico fundante da praxis social. (ANTUNES, 2006, p.139)

Nesse sentido, Barroco (2008) explica:

O trabalho é o fundamento ontoldgico-social do ser social; é ele que permite o
desenvolvimento de mediagdes que instituem a diferencialidade do ser social em
face de outros seres da natureza. [...] O trabalho nao é obra de um individuo, mas
da cooperacao entre os homens; sé se objetiva socialmente, de modo determinado;
responde a necessidades socio histdricas, produz formas de interagao humana como
a linguagem, as representacoes e os costumes que compoem a cultura. (p.26-27)

Assim, o trabalho é a condicdo basica primeira da existéncia humana em que a consciéncia
humana e os meios materiais de sobrevivéncia, a producao e a reproducao da vida material
acarretam a producdo de trabalhadores, isto &, a reproducdo da forca de trabalho. Para
Smith (1988), a divisao do trabalho produz uma divisdo sistematica das experiéncias sociais,
em funcdo das quais a natureza humana esta constantemente modelada e remodela.

A relacao entre a producao e o consumo de valores de uso requer tipos especificos de
organizacao social e econdmica que sejam consistentes com a producao dos individuos algo
mais do que, simplesmente, garantir meios da existéncia. Mas essa producao aumentada, e
o aumento da divisao do trabalho que se acompanha, por sua vez, apresentam novas
possibilidades que ocasiona a divisao da sociedade em classes.

E importante ressaltar, que a transformacao de uma sociedade caracterizada pela
apropriacao do trabalho ndo pago é acompanhado pelo desenvolvimento do Estado e
escravatura, resultando na concretizacao da divisao entre produtores e consumidores. De
acordo com Harvey (2005, p. 80), o “Estado se origina da contradicao entre os interesses
particulares e da comunidade”. Para o autor, o Estado assume uma existéncia
“independente” e/ou “poder alienigena”; por meio desse poder sobrenatural, ele consegue
dominar as relagdes, sejam elas no ambito individual, como também coletiva.

Dentro dessa perspectiva, Marx e Engels (2012), mostram que o Estado representa as
velhas formas de producdo, porém incrementadas numa nova roupagem, por meio de um
sistema que oprime o individuo na sua necessidade.

Estamento oprimido sob a dominacao dos senhores feudais, associacao armada e
autogovernante na comuna, ora republica municipal independente, ora terceiro
estamental ou na absoluta, fundamento central de todas as grandes monarquias - a
burguesia por fim conquistou para si, desde o estabelecimento da grande industria e
do mercado mundial, a exclusiva dominacdo politica no Estado moderno
representativo. O moderno poder estatal € apenas uma comissao que administra os
negoécios comuns de toda a classe burguesa. (MARX e ENGELS, 2012, P. 46)

Os autores apontam que, em cada um dos estagios de desenvolvimento da sociedade, o
Estado se fez presente para legitimar os interesses particulares, no caso, dos nao
trabalhadores. Portanto, desenvolve o papel de administrar, controlar, bem como intervir
quando acionado pela classe burguesa.

A execucao da assisténcia social, também, é desenvolvida por trabalhadores. Assim, o
assistente social € um dos profissionais que estd inserido neste contexto, sendo contratado
pelo proprio Estado, para desenvolver o seu fazer. Assegura-se que a institucionalizacdo da
pratica assistencial € que constitui o Servico Social como profissao.

A medida que o Estado se responsabiliza pelas condicdes de reproducao da forga de
trabalho, passa a incorporar igualmente a nova técnica social, o Servigo Social,
transformando os profissionais em agentes fundamentais na execucdao desta area
programatica. A presenca do técnico introduz procedimentos racionais e cientificos e
garante a face da justica social na operacdao da assisténcia social. (SPOSATI, 2008,
p.42)



Nesse confronto denso em que se constituem as politicas sociais, resultantes da complexa
relacao capital e trabalho, permeados pelos conflitos existentes entre a divisao de classes
(trabalhadores e burguesia), se legitimam-se as politicas sociais no Brasil, acompanhando as
convergéncias internacionais. E evidente, que existem as particularidades proprias;
entretanto, nao se refuta as aliancas e estratégias que sao concebidas, com o intuito de
arrefecer os movimentos sociais, que impelem o processo de producao do capital.

Faleiros (2007) mostra o papel das instituicdes sociais no Estado de Bem-Estar Social,
considerando os seus fins e como sao gestadas:

As instituicdes sociais ndo sdo um simples fendbmeno superestrutural. Sao
organizagoes transversais a toda sociedade. Elas aparecem como mecanismos
reguladores das crises do desenvolvimento capitalista em todos os niveis. [...] a
institucionalizacao dos servigos sociais esta vinculada ao processo politico global do
desenvolvimento das condigdes da acumulacao do capital. (p.32)

As instituicOes sao mecanismos regulatérios, ndo sao fendmenos que ddo conta das
necessidades primarias dos individuos, recorrem ao ato de legitimacao para garantir os
propositos de uma sociedade em que o sistema do capital busca controlar.

O que concerne a assisténcia social atenta-se para a criacao da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) no Brasil, nos anos 1942, com o objetivo de atender inicialmente as
necessidades das familias dos pracinhas que participaram da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). E importante considerar que, posteriormente, a organizacao da assisténcia
social nas demais escalas, deu se por intermédio dessa instituicdao, contando com o apoio
financeiro da Confederagao Nacional das Industrias. Tornou-se fundacao por meio do
Decreto lei n® 593, de 27 de maio de 1969, tendo a presidéncia facultada as primeiras
damas de Estado.

E salutar considerar que a referida instituicdo atendia as acdes assistenciais de forma
restrita, meramente de interesses clientelistas, sendo reconhecida como érgao colaborador
do Estado, gerando a simbiose entre iniciativa a privada e a publica.

As discussoes sobre praticas assistenciais, ndo devem ser datadas no contexto brasileiro
unicamente a partir deste periodo; entretanto, as praticas assistenciais, fazem parte de uma
conjuntura antiga da humanidade [4] que devera ser analisada em cada circunstancia
historica.

Outro fator preponderante sobre aqueles que necessitavam da assisténcia ofertada pelo
Estado paira na concepcao de pobreza, como algo disfuncional, usando a repressao por
meios dos dispositivos ideoldgicos para a retirada dos individuos da situacdo de rua:

No caso brasileiro é possivel afirmar, salvo excegdes, que até 1930 a consciéncia
possivel em nosso pais ndo apreendia a pobreza enquanto expressao da questao
social. Quando esta se insinuava como questao para o Estado, era de imediato
enquadrado como “caso de policia” e tratada no interior de seus aparelhos
repressivos. Os problemas sociais eram mascarados e ocultados sob forma de fatos
esporadicos e excepcionais. A pobreza como disfuncao pessoal dos individuos.
(SPOSATI, 2008, p.41)

Neste periodo, a situacdo desencadeada pelo sistema do capital, que culminou com um
numero expressivo de desempregados, resultou em praticas de limpeza dos espacos
urbanos, como forma de sanear [5] os problemas. As medidas adotadas por meio do
aparato estatal retiravam-nas do espaco publico, submetendo-as ao processo de internacao
compulsdéria nos hospitais e/ou Santas Casas de Misericérdia, para possivel tratamento.

A benesse que, porventura, o Estado aparentava realizar tem como estratégias o processo
de reafirmacao e dominacao do capital. Netto (2011b) afirma que:

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressoes da “questao social” de forma a atender as demandas da
ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorporam sistemas de consenso varidveis, mais operantes. (p, 30)

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Shons (2015, p.135) relata que o “Estado aparece



com uma roupagem social e como distribuidor equitativo da benesse que o capital ja
acumulou”. Ou seja, no seu discurso, o Estado contempla as necessidades dos trabalhadores
por meio das politicas sociais de forma regulada; porém, na sua atividade pratica, controla
os individuos no seu processo produtivo, de forma a ampliar a taxa de acumulacao do
capital. Os expedientes criados dao origem a figura de um “consumidor improdutivo”
(p.135), consequentemente, sendo essa uma das caracteristicas do Estado de Bem-Estar
Social.

A necessidade de controle é incontestavel para dar suporte as estratégias de carater
econOmico, tendo como base o desenvolvimento da prépria assisténcia social de natureza
compensatoria. Sobre esse aspecto, Yasbec (2009) afirma:

Como as demais politicas do campo social, expressao de relagdes sociais que produzem o
interesse em confronto na sociedade. Reproduzem, portanto, a exploracao, a dominagao e a
resisténcia, num processo contraditorio em que se acumulam riqueza e pobreza. E a
acumulacao da pobreza na sociedade brasileira pde em questdo os limites das politicas
voltadas a seu enfrentamento, e a necessidade de aproximagao ao universo de exclusao e
subalternidade, dos que buscam as instituicdes sociais que atuam no ambito assistencial.
(p.30-31).

Este conjunto de acgOes legitimados pelo Estado, em especial a assisténcia social, sao
atividades de natureza imediatista e de ajuda, que se debrucam nos parametros de
seletividade. O seu carater ndo é retirar o sujeito da miséria social, pelo contrario é de
sujeita-lo a hegemonia do capital, modificando o cenario de garantias e transformando-as
em meras compensacoes.

Para compreender o bojo de desenvolvimento da assisténcia social, € necessario entender a
sua relacdo com o Servico Social, pois &, a partir da institucionalizacao dessa primeira que
se estabelece o exercicio profissional do assistente social, como profissdo, por meio dos
aparatos institucionais, organizados pelo préprio Estado.

A institucionalizacdao da pratica assistencial culmina com a dominacao politica e econdmica
aliada as necessidades capitalistas, tendo como pano de fundo o aparato dos dispositivos
legais. Mészaros (2011, p.611) afirma que:

[...] a tarefa da reproducdo social e do intercambio metabdlico com a natureza é
definida de modo fetichizado como a reproducao das condigcdes
objetivadas/alienadas de producao, das quais o ser humano que sente e padece
nada mais é sendo uma parte estritamente subordinada, enquanto um “fator
material de producgao”

Nessa perspectiva, é necessario compreender o processo de producdo e reproducao do
trabalho na expansdo do capital e como os profissionais se percebem na prépria dindmica de
desenvolvimento da praxis.

3. A assisténcia social e a seguridade social no Brasil

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social adentra o campo
da Seguridade social, sendo instituida como um dos tripés ao lado da politica de Saude e
Previdéncia Social. O Art. 194 da referida Constituicdo assinala que “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p.117)

A prépria CF/1988 no Capitulo II discorre sobre a definicdo de Seguridade Social, elencando
o publico alvo de atendimento, sob a otica de garantia de direitos. No que concerne a saude,
o Art. 196 expde enquanto " direito de todos e dever do Estado”; a Previdéncia Social no
Art. 201 apenas “mediante contribuicao” e, por fim, a Assisténcia Social, Art. 203 devera ser
“prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social”.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p. 196 -122)

No gue concerne a politica de Assisténcia Social nos entes federativos (Unido, Estados e
municipios). Foram elaborados objetivos, acdes e diretrizes, atendendo aos preceitos legais



de forma descentralizada que consistem no seguinte:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
IT - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
III - a promogao da integracao ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acoes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I — Descentralizagcdo politico-administrativa, cabendo a coordenagao e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucao dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

IT - Participacao da populagao, por meio de organizacodes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das acoes em todos os niveis.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p. 122)

As especificagdes constituidas pela CF/1988 nos Art. 203 e 204 demonstram as conquistas
no campo da assisténcia social, com objetivos especifico;, o publicoatendido independente
de contribuicao social, ou seja, a quem dela necessitar. E importante considerar que, para
adentrar o campo de Seguridade Social, é incontestavel o empenho das lutas sociais a partir
do processo de redemocratizacdo do Pais.

Entretanto, com o advento da ofensiva do capital, tendo como marco inicial os anos 1990,
houve uma diminuicao de recursos para as politicas sociais, em especial a assisténcia social,
alterando o sentindo do trabalho, tanto daqueles que estdo no cotidiano dessa politica (os
trabalhadores), bem como daqueles que dela necessitam para subsistir e continuarem a
servir o capital. De acordo com Antunes (2015, p. 125).

[...] durante nossa década de desertificacdo neoliberal, nos anos 1990, pudemos
presenciar, simultaneamente, tanto a pragmatica desenhada pelo Consenso de
Washington (com suas desregulamentagdes nas mais distintas esferas do mundo do
trabalho e da producao), quanto uma significacao reestruturacao produtiva em
praticamente todo universo industrial e de servicos, consequéncia da nova divisao
internacional do trabalho que exigiu mutagdes tanto no plano da organizacao
sociotécnica da produgao quanto nos processos de reterritorializacdo e
desterritorializacao da producao, dentre tantas outras consequéncias.

O sentido do trabalho na politica de Assisténcia Social passa a ser o do capital, o que
significa acumulacgao flexivel em duas frentes: primeiro, na extracdao da mais-valia
adquirida nas contratagcdoes temporarias, que impedem a continuidade das politicas de
governo; segundo, nos usuarios, que nao conseguem ser atendidos (beneficiados) pela
referida politica, gerando, assim, mais pobreza.

Essa tensdo, por sua vez, esta relacionada ao vinculo que se constitui entre usuario e
assistente social, quando do atendimento realizado. O vinculo estabelecido é rompido, em
detrimento do contrato estabelecido com a instituicao, o que leva a um desligamento desse
profissional, que ja havia se tornado referéncia para o publico atendido.

E importante considerar que, para o estabelecimento de um vinculo, junto ao usudrio, é algo
que demanda tempo, nao podendo ser mensurado ou tampouco imposto, conforme os
condicionantes dos contratos de trabalhos. A pratica profissional tem como base os



principios estabelecidos pelo Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social 1993, que tem
como premissa o “reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacao e plena expansao dos individuos sociais”.
(CFESS, 2012, p.23).

Toda essa relacdo, que permeia a compreensao do fazer profissional desde a génese do
Servico Social, estda embasada na formacao profissional do assistente social. As mudancas
que ocorreram na profissao, a partir do movimento de reconceituagcao [6] e com 0 processo
de intencdo de ruptura [7] adentram as alteracdes auferidas no campo politico, econémico
vivenciado a partir do processo de redemocratizacdao do pais nos finais dos anos 1970.

Conforme ja sinalizado, a formacao do assistente social, na sua génese, tem as marcas
adjacentes de uma identidade atribuida [8] antagbnica e contraditoria, constituida a partir
da premissa ideoldgica de interesses hegemonicos da Igreja Catdlica [9], por meio de uma
alianca entre Estado e burguesia para dar conta da pratica assistencial.

Mesmo com todo o espectro de uma formacao voltada para ajudar o proximo com o
desenvolvimento primeiro da caridade, durante a sua organizacao, observaram a
necessidade da institucionalizacao dessa pratica nos campos de atuacdo, bem como a
preparacao desses/as condicionada ao controle e arrefecimento da classe trabalhadora,
sendo tal pressuposto idealizado por meio de praticas conservadoras [10] e com concepcdes
de disfuncdes sociais dos individuos.

Na contemporaneidade, apesar dos avancos constituidos e legitimados pelas legislagoes
vigentes, as politicas sociais sao pensadas com foco no individuo e o seu pleno
desenvolvimento, ndo alterando o quadro anacrénico da meritocracia adotada na
organizacao das praticas assistenciais.

Evidencia-se a facilidade de o sistema capitalista precarizar os trabalhadores que estao no
exercicio profissional, bem como aqueles que sao assistidos pela politica social, uma vez
que, estas sao criadas e desfeitas com facilidade, reiterando a desigualdade social e o
aprofundamento das refragdes da questao social.

No governo Lula (2003 - 2011), é importante considerar a implementacao e aprovacao da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) enquanto politica publica de Estado,
sendo essa desdobramento do que ja estava instituido pela Constituicao Federal de 1988 e a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n° 8.742 de 1993, como um pilar do Sistema de
Protegao Social. Posteriormente, tem-se a criagdo da Lei N°© 12.435/2011 que a
regulamenta enquanto Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A assisténcia social configura-se, segundo a PNAS (2004, p.10), como “uma nova situacao
para o Brasil. Ela significa garantir a todos que dela necessitam e, sem contribuicdao prévia, a
provisdo dessa protecdao”. Sobre esse aspecto de nova situagdo é importante analisar como
se da a operacionalizacao dessa politica, a quem se destina e quais os servigos, programas
ofertados a partir das protecoes afiancadas, conforme apresentado no quadro 01.

Quadro 1
ProtecOes afiancadas da politica de assisténcia social (PNAS/2004)

Programa de Atencdo Integral as Familias;

Programa de inclusao produtiva e projetos de
enfrentamento da pobreza.

Centros de Convivéncia para Idosos.

Servicos para criancas de 0 a 6 anos, que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares, do direito de
brincar, as acbes de socializacao e de sensibilizacdo
para a defesa dos direitos das criangas.

Protecao social basica

Unidade - Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS)



Servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e
jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos, visando a sua
protecdo, socializacdo e ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Centros de informacao e de educacao para o trabalho,
voltados para jovens e adultos

Protecao social especial - Média MEDIA COMPLEXIDADE - Centro de Referéncia
complexidade e alta complexidade- Especializado da Assisténcia Social(CREAS)

Servigo de orientagao e apoio sociofamiliar;
Plantao Social;

Abordagem de Rua;

Cuidado no Domicilio;

Servico de Habilitagao e Reabilitacdo na comunidade
das pessoas com deficiéncia;

Medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestacao
de Servicos a Comunidade - PSC e Liberdade Assistida
- LA);

ALTA COMPLEXIDADE
Casa Lar;
Republica;
Casa de Passagem;
Albergue;
Familia Substituta;
Familia Acolhedora;

Medidas socioeducativas restritivas e privativas de
liberdade (semiliberdade,internacdo proviséria e
sentenciada);

Trabalho protegido;

FONTE: (PNAS, 2014, p. 35-38)
Elaboragao: Silva (2018)

O quadro permite visualizar como a politica nacional de Assisténcia Social esta proposta, de



forma a compreendé-la por niveis de protecdes afiancaveis e especificacdes de atendimento
no ambito da prevencao e do enfrentamento das inumeras situagbes de incidéncias de
violagOes de direito. E certo que, ao mesmo tempo que sdo gestadas as politicas sociais,
contraditoriamente, amplia-se o campo de atuacao do/a assistente social, sendo validado
por Iamamoto (2014a, p.425) que o “Estado tem sido historicamente o maior empregador
do assistente social, atribuindo uma caracteristica de servidor publico a esse profissional”.

No entanto, ha que se compreender que as analises em torno da organizacao da assisténcia
social, por extensao dos programas sociais, sao consideradas por Mota e Amaral (2014,
p.40) como * um meio legitimo e legal de enfrentamento a pobreza, mas nao se confunde
com a reducao e superacao da desigualdade social”. Entretanto, constituem instrumento
privilegiado do Estado, para lidar com a questao social, tendo como pano de fundo agdes de
carater paliativo e compensatdrio das desigualdades sociais, sendo essa institucionalizada e
legitimada na sociedade capitalista.

E importante considerar que, no inicio do governo Lula, em 2003, o discurso pautava-se no
acesso dos brasileiros as trés refeicdes diarias. Tal acesso se daria por meio de um conjunto
de politicas publicas, fomentado pelo programa Fome Zero, com eixos especificos e
estruturantes e os seguintes objetivos:

Erradicacao da fome e de melhoria dos padrdes nutricionais, deveria se concentrar em
duas providéncias complementares: de um lado, enfatizar a prioridade nas estratégias de
politica econdmica voltadas para o combate ao desemprego, a retomada do crescimento, e a
melhoria dos padrdoes de remuneracao do trabalhador, parcialmente ja contempladas na
nova legislacdo da politica salarial; do outro, adotar medidas urgentes para reduzir a enorme
distancia que separa o preco recebido pelos produtores dos custos de aquisicao dos
alimentos basicos na rede do comércio local (BRASIL, 2010, p.34 -35).

No entanto, os objetivos que perpassaram o seu governo, apesar de alguns avancgos, foram
desenvolvidos dentro de um panorama extremamente contraditério. Mota (2012, p.35)
delineia que “na primeira etapa do seu mandato, foram realizadas as contrarreformas da
previdéncia e educagao, concomitantes ao aumento das taxas de juros, enquanto no mesmo
periodo expandia-se a assisténcia social”. Tais argumentos apresentados pela autora
justificam a ampliacao dos programas sociais e a contratacao de assistentes sociais, sem as
devidas condicoes de trabalho, ampliando a instabilidade nas relagdes de trabalho.

4. Consideracoes Finais

O trabalho apresentado tem como escopo entender a Politica de Assistencial Social e como
os profissionais em Servico Social tem percebido as transformacdes ocorridas com a
expansdo do capital. As analises que estdo sendo desenvolvidas fazem parte do trajeto de
pesquisa do mestrado, na qual nao se encerra em si mesmo, entretanto ainda tem um longo
percurso a trilhar.

E necessario elucidar que o sistema de expans&o do capital tem ampla repercuss&o nas
politicas sociais, em especial na Assisténcia Social, quando este/a trabalhador/a se insere no
mercado de trabalho de forma precarizada, contratos temporarios, que levam a uma
descontinuidade e fragmentacao do atendimento a populacao vulnerabilizada. As estratégias
favorecem as diretrizes de “focalizacao, descentralizagao, desfinanciamento e regressao do
legado dos direitos do trabalho assalariado” (IAMAMOTO, 2014a, p.433)

Tais tendéncias de cunho neoliberal, ainda sao sinalizadas por lamamoto (2014b, p.159),
como uma “minimizacao do Estado”, ou seja, um estado maximo para o capital, com
retorno de praticas assistencialistas envoltas sob o manto da responsabilidade social.

Nao obstante, todos os retrocessos desencadeados com a imposicao de uma cultura de
dominacgdo, permeados pela ldgica neoliberal a partir dos anos 1990, no qual tem acrescido
veementemente a politica de assisténcia social, ofertada aquela populagao “sobrante” de
forma focalista, fragmentada. Ao mesmo tempo, tem se ampliando os estudos e pesquisas
pelos profissionais do Servigo Social com base na teoria critica e dialética, contra os
desmontes da Seguridade Social. E tempo de resistir as intempéries que advém, é
necessario estar fortalecido, e o caminho a seguir é a busca constante pelo conhecimento, o



qual permite continuar na caminhada.

Referéncias bibliograficas

ANUTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho. Sao Paulo: Cortez, 2015

, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho. S3ao Paulo: Boitempo, 2006.

BARROCO, Maria Lucia Silva. Etica e Servico social: fundamentos ontolégicos. Maria Lucia
Silva Barroco.- 62 Ed.- Sao Paulo, Cortez, 2008.

BRASIL, Decreto lei n® 593, de 27 de maio de 1969, Autoriza o Poder Executivo a
instituir uma fundacao destinada a prestar assisténcia a maternidade, a infancia e
a adolescéncia.

, Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.

, Lei n° 8.742. Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Brasilia, DF: 7 de
dezembro de 1993.

, Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, 2004.

, Fome Zero: Uma Histoéria Brasileira. Organizadora: Adriana Veiga Aranha.-
Brasilia, DF: Ministério de Desenvolvimento social e Combate a fome, Assessoria fome
Zero, v. 1, 2010

, Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social (Lei n® 12.435, DE 6 DE JULHO
DE 2011.)

, Codigo de Etica do/a assistente social. Lei n°® 8.662/93 de
Regulamentacao da Profissao. — 10%ed. rev. e atual. - [Brasilia]: Conselho Federal
de Servico Social, 2012.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia da propriedade privada do Estado. 9ed.- rio de
Janeiro:Civilizacao brasileira, 1984

FALEIROS, Vicente de Paula. Estratégias em Servigo Social. - 8.ed. - Sdo Paulo:
Cortez,2008.

, Vicente de Paula. Saber profissional e poder institucional. 7 ed.- Sao
Paulo: Cortez,2007.

HARVEY, David. A teoria marxista do Estado. In: A producao capitalista do Espaco. Sao
Paulo: Annablume, 2005.

IAMAMOTO e CARVALHO. Marilda Vilela e Raul de Carvalho. Relagdes sociais e servico
social no Brasil: esboco de uma interpretacao histérico metodoldgica. 39.ed. - Sao Paulo:
Cortez, 2013.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. Servico Social em tempo de Capital Fetiche. Capital
Financeiro, trabalho e questao social. 82 ED. - Sao Paulo: Cortez, 2014 a.

, Marilda Vilela. Servigo Social na Contemporaneidade: trabalho e
formacao profissional. 252 Ed. - Sao Paulo: Cortez, 2014b.

MARX, Karl. O capital. Tradugcao de Reginaldo Sant“Anna.- 27.ed. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2010. (Vol. I -T. 1).

MARX e ENGELS, Karl e Friendrich. Manifesto do partido comunista. led.- Sao Paulo:
Peguim Classics/ companhia das letras, 2012.

MESZAROS, Istvan. A educacao para além do capital. S3o Paulo: Boitempo, 2011.

MARTINELLI, Maria Lucia. Servico Social: Identidade e alienagao. 12ed. - S3o Paulo:
Cortez,2008.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Et al. Social: teoria, método e criatividade. 21ed -
Petrépolis, RJ: Vozes,1994.

MOTA e AMARAL, Ana Elizabete e Angela. Servico Social brasileiro nos anos 2000:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.435-2011?OpenDocument

cenarios, pelejas e desafios. Recife: Editora UFPE, 2014,

NETTO, José Paulo. Introducao aos estudos de método de Marx. 1ed. - Sdo Paulo:
Expressao popular, 2011a

, José Paulo. Capitalismo monopolista e servico social. 8ed. - Sdo Paulo:
Cortez, 2011b

NETTO e BRAZ. José Paulo e Marcelo. Economia Politica: uma introducao critica. 8ed. -
Sdo Paulo: Cortez, 2012 - (Biblioteca basica de servico social; v.1)

ROSA, Lucia Cristina dos Santos. Transtorno Mental e o cuidado da familia. 3ed. - Sdo
Paulo: Cortez, 2011.

SCHONS, Selma Maria. Assisténcia Social entre a ordem e a “des-ordem: mistificacao
dos direitos sociais e da cidadania. Sao Paulo: Cortez,2015.

SMITH, Neil. Desenvolvimento Desigual. Rio de Janeiro: Editora Bertanhd Brasil S.A,
1984.

SPOSATI, Adailza de Oliveira. A assisténcia na trajetéria das politicas sociais
brasileira: uma questao em analise. Sao Paulo: Cortez, 2008.

YASBEC, Maria Carmelita. Classes subalternas e assisténcia social. - 7ed. - Sdo Paulo:
Cortez, 20009.

1. Aluna do Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu — Formacao de Professores e Praticas Interdisciplinares
(PPGFPPI) - Nivel Mestrado - Modalidade Profissional. Professora auxiliar concursada na Faculdade de Ciéncias
Aplicadas e Sociais de Petrolina — FACAPE. Endereco: E-mail: marsouza0Oll@hotmail.com

2. Profa. Adjunta Colegiado de Geografia e PPGFPPI da Universidade de Pernambuco - Campus/Petrolina; E-mail:
aurea.souza@upe.br

3. A pesquisa estd amparada pelos dispositivos legais do Comité de Etica sob o Parecer de n°: 2.504.128 e CAAE:
80056017.6.0000.5207.

4. A assisténcia ao proximo é pratica antiga da humanidade. Nao se limita nem a civilizacdo judaico-crista nem as
sociedades capitalistas. A solidariedade social diante dos pobres, dos viajantes, dos doentes, dos incapazes, dos mais
frageis, se inscreveu sob diversas formas morais de diferentes sociedades. Ao longo do tempo grupos filantrépicos e
religiosos foram conformando praticas de ajuda e apoio. (SPOSATI, 2008, p.40)

5. A criacao do hospicio se coaduna com a forma como a questdo social era elaborada no periodo, como caso de
policia, como um assunto ilegal, subversivo e, portanto, tratado como crime de desordem e, por isso reprimido. Seus
agentes eram detidos e reclusos em cadeias publicas, excluidos do cenario social. Embora igualmente excluidos da
sociedade e privados de liberdade de ir vir, os loucos, com a criacao do hospicio, recebiam tratamento distinto, sendo
recluso nos pordes das Santas Casas de Misericérdia, mantidos sob a vigildncia de guardas e carcereiros, submetidos
a camisa de forca e maus tratos. A funcao principal do hospicio nessa fase foi a de remover, excluir e sanear a cidade
de um segmento que potencialmente era considerado desordeiro e perigoso. (ROSA, 2011, p.86)

6. [...]. E preciso situar o movimento de reconceituacdo, ndo como um projeto isolado e vanguardista, mas como um
processo Vvivo e contraditério de mudancas no interior do Servigo Social latino-americano. A ruptura com o Servico
Social tradicional se inscreve na dindmica de rompimento das amarras imperialistas, de luta pela libertacao nacional
de transformacoOes da estrutura capitalista excludente, concentradora e exploradora. (FALEIROS,2008, p.143)

7. O projeto de ruptura evidenciou-se e explicitou-se primeira e especialmente como produto universitario sob o ciclo
autocratico burgués. No espaco universitario tornou-se possivel a interacdo intelectual entre assistentes sociais que
podiam se dedicar a pesquisa sem as demandas imediatas da pratica profissional submetida as exigéncias e controles
institucional-organizacionais e especialistas investigadores de outras areas; ali se tornaram possiveis experiéncias
pilotos (através de extensao, com campos de estagio supervisionados diretamente por profissionais orientados pelo
novos referenciais) destinados a verificar e a apurar procedimentos interventivos propostos sob nova ética.
(NETTO,2011,p.251)

8. [...] A identidade atribuida ao Servico Social pela classe dominante era uma sintese de funcdes econ6micas e
ideoldgicas, o que levava a producao de uma pratica que se expressava fundamentalmente como um mecanismo de
reproducdo as relacgdes sociais de producao capitalista, como uma estratégia para garantir a expansao do capital. Tal
identidade era, portanto especialmente Util para a burguesia, pois além de lhe abrir os canais necessarios para a
realizacdo de sua acdo de controle sobre a classe trabalhadora, fornecia-lhe o indispensavel suporte para que se
criasse a ilusdo necessaria de que a hegemonia do capital era um ideal a ser buscado para toda a sociedade.
(MARTINELLI, 2008, p.124).

Seu surgimento se da no seio do bloco catélico, que mantera por um periodo relativamente longo um quase
monopdlio da formacao e dos agentes sociais especializados, tanto a partir de sua prdpria base social, como de sua
doutrina e ideologia. O Servico Social ndo sé se origina do interior do bloco catélico, como se desenvolve no momento
em que a Igreja se mobiliza para a recuperacdo e defesa de seus interesses e privilégios corporativos, e para a
reafirmacdo de sua influéncia normativa na sociedade (IAMAMOTO, 2013, p.226).

9. Seu surgimento se da no seio do bloco catdlico, que mantera por um periodo relativamente longo um quase
monopdlio da formagao e dos agentes sociais especializados, tanto a partir de sua prdpria base social, como de sua
doutrina e ideologia. O Servico Social ndo so6 se origina do interior do bloco catélico, como se desenvolve no momento
em que a Igreja se mobiliza para a recuperacdo e defesa de seus interesses e privilégios corporativos, e para a
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reafirmacdo de sua influéncia normativa na sociedade (IAMAMOTO, 2013, p.226).

10. O Servico Social caminhava no seu processo de institucionalizacdo, atravessando continuamente pelo signo da
alienacao, que, como encobrindo a consciéncia social dos agentes profissionais com um véu nebuloso e mistico, os
levava a se envolver com praticas conservadoras, burguesas, que visavam apenas a reprodugao das relacdes sociais
de exploragao, fundamentais para a sustentacao do processo de acumulagao capitalista. (MARTINELLI, 2008, p.135).
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