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RESUMEN:

El presente documento tiene como propdsito
adelantar un analisis aplicado al desarrollo econémico
local, fundamentado en algunas teorias de localizacion
y desarrollo regional. Se analizan varios modelos, que
han contribuido al progreso econdmico de ciertos
territorios, tomando como punto de partida los
conceptos de ventaja comparativa y competitiva de la
economia clasica, como referente de localizacion. Los
modelos consideran variables que explican el avance
regional involucrando fuerzas enddgenas y exdgenas,
que moldean y caracterizan los distintos territorios.
Palabras clave: Desarrollo Econdmico Local,
Competitividad Regional, Teoria de localizacion.

ABSTRACT:

This document aims to the construction of an analysis
applied to local economic development, based on
some theories of location and regional development.
It discusses several basic models, which have
contributed to the economic progress of certain
territories, starting from the concepts of comparative
and competitive advantage of the classical economy,
as a reference of location. The models consider
different variables that explain regional progress,
involving endogenous and exogenous forces that
shape and characterize territorial entities.
Keywords: Local economic development, Regional
competitiveness, Location theory.

1. Introduccion

El desarrollo como concepto econdmico manifiesta un proceso de evolucion, cambio y
mejora en las condiciones generales de bienestar y calidad de vida de los habitantes, como
parte de un contexto espacial definido, nacional, regional o local, que supera la idea de
crecimiento, medida en términos de la generacidon de valor y riqueza. En este sentido, las
condiciones relativas de competitividad de un territorio en particular constituyen el punto de
partida para alcanzar un mayor grado de desarrollo y bienestar.

Independiente de su dimensidén e importancia relativa, existe un grupo distintivo de
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variables, que contribuye a definir las condiciones de competitividad caracteristicas de cada
territorio, unas surgidas de su dindmica interna, de caracter enddégeno, y otras establecidas
desde afuera, de tipo exdgeno, en ambos casos con la posibilidad de generar cambios
positivos 0 negativos para una comunidad.

Lo anterior, indica que el cambio entre una situacion previa de menor desarrollo y un estado
superior, puede ser explicado como una conjuncion de diversos factores que al ser
implementados simultaneamente permiten mejorar las ventajas comparativas basicas, en
temas como infraestructura fisica y social, innovacion, formacién y desarrollo del capital
humano, uso de suelos, politicas tributarias, entre otros.

Igualmente, otras variables como las mayores tasas de crecimiento y productividad, la
acumulacién interna de capital, la planificacion del territorio, las politicas publicas, o la
interaccion empresa - centros de conocimiento, son fundamentales para generar una
dindmica integral de desarrollo.

Identificar los factores especificos, que contribuyen al desarrollo de un territorio
determinado, debe ser uno de los principales objetivos trazados por los responsables de la
planificacidon y ejecucidn las politicas publicas en el contexto local y regional. Algunos de
estos elementos se expresan como parte de un proceso continuo de transformacion,
mientras otros actian como aspectos dinamizadores orientados, a través de los cuales se
rompen paradigmas y se avanza de forma exponencial.

Como resultado, cualquier cambio ocurrido en un espacio, o regidon determinada, trasciende
de forma positiva o negativa en las condiciones generales de desarrollo y competitividad,
con un mayor efecto si existen condiciones de asociatividad y sinergia entre regiones, o
administraciones locales.

El concepto de desarrollo siempre tiene un sentido positivo, que podra impactar de manera
mas amplia y permanente si es el resultado de un esfuerzo interno, originado en la iniciativa
de los agentes locales para potenciar el uso de los recursos disponibles y mejorar la
situacion de bienestar de la poblacion.

El documento se divide en tres secciones generales. La primera, aborda el marco de
referencia del desarrollo local y regional. La segunda, describe algunas teorias y modelos
relacionados con el desarrollo local y regional, y la ubicacidon de las empresas en un contexto
territorial determinado. Finalmente, se efectia un analisis de los esquemas de medicion de
la competitividad a nivel regional, subregional y local.

2. Marco de referencia del desarrollo local

La dinamica productiva, expresada en términos de innovacion y liderazgo, permite alcanzar
una senda de crecimiento econdmico que beneficia a los agentes econdmicos locales, con
avances progresivos en las distintas variables econdmicas y el nivel general de
competitividad, extensiva a la mayor parte de los sectores productivos.

Como resultado, el concepto de competitividad esta articulado al desarrollo econdmico local
y regional. Esto implica que factores como la innovacidén y creatividad, los esquemas de
financiacién, el funcionamiento de los mercados, la infraestructura fisica y social, la
formacion del capital humano, la tecnologia, entre otros, actian sobre las decisiones que
cada uno de los actores involucrados: gobierno local, sector productivo, gremios, academia y
comunidad en general, deben tomar de manera individual, o colectivamente, en la busqueda
de un fin comun, que se refleja en la evolucién de los distintos sectores productivos.

Las teorias del desarrollo econdmico local no siempre tienen una relacion directa con el
sistema econdmico del pais, o la dinamica de la economia mundial, sino que se basa en el
desarrollo interno de cada territorio, no obstante el efecto que puedan tener los lineamientos
de orden nacional, asi como las tendencias a nivel internacional.

En este sentido, Meyer-Stamer (2004), define seis elementos que determinan el desarrollo
econdmico de un area geografica especifica: gobernabilidad, desarrollo sostenible, sinergia y
focalizacion de politicas, factores de localizacidon, grupos meta y administracion de procesos.
A su vez Tello (2006), relaciona una serie de elementos, o variables, fundamentales del



desarrollo econdmico local, dentro de los cuales se identifican cinco aspectos relevantes:
agentes participantes, factores de localizacidn, factores de organizacidn, instituciones y
mercados. En ambos casos, el comportamiento econdmico local es el resultado de la
relacion entre unos y otros factores.

En general, cada uno de los desarrollos tedricos expone enfoques particulares para explicar
la evolucidon del desarrollo local, como respuesta a las deficiencias y desequilibrios causados
por la centralizacién excesiva de los modelos econdmicos tradicionales. Cada modelo, sin
embargo, solo puede ser replicado en contextos territoriales de similares caracteristicas, en
cuanto a tamafo, vocacién productiva, condiciones socioecondémicas y culturales, entre
otros. Esta situacion, implica que el Estado, mas alla de ser el Unico responsable de la
politica econdmica, debe contribuir para que las entidades territoriales generen y consoliden
sus propias dinamicas de crecimiento y desarrollo.

Un caso especial lo constituye la Union Europea, donde se ha establecido un mayor nivel
competitividad requiere un cambio en el rol del Estado, dando un viraje en el orden de las
politicas publicas, habitualmente aplicadas desde arriba (top-down), por acciones ejecutadas
desde abajo (botton-up), siguiendo el modelo de descentralizacion administrativo y fiscal.
En este escenario, el desarrollo econdmico local recobra importancia, como elemento
dinamizador, que motiva el emprendimiento de los agentes, y genera variaciones
sustanciales en aspectos como la innovacién, el desarrollo tecnoldgico, la productividad, la
infraestructura basica y productiva, y el capital humano (Vasquez, 1996). Con este
proposito, Eizaguirre (2016) concluye que una politica de desarrollo local no esta en
capacidad debe operar cambios estructurales en la situacién general de la economia, sino
por el contrario, que su rol adquiere mayor relevancia al fomentar acciones y practicas que
repercuten de forma directa en los temas de innovacidén, emprendimiento y creatividad.

La vision del desarrollo econédmico local en América Latina tiene posiciones encontradas. Por
una parte, se plantean politicas de corto plazo, que no resuelven de fondo las dificultades
estructurales que enfrenta la region. De otro lado, se asume en un horizonte mas amplio,
con la participacidon directa de los territorios como instrumento fundamental para la
acumulacién interna de capital, que sirve como elemento diferenciador para el desarrollo
sostenible de mediano y largo plazo (Gallicchio, 2004). Al respecto, Jacometti, Castro,
Goncalves y Costa (2016), sefalan la relacion entre politicas publicas y productividad local,
dando relevancia al papel del Estado en su contribucién al desarrollo econdmico. En este
sentido, la teoria institucionalista reafirma el aporte del Estado en sus diferentes niveles,
para de alcanzar mejores condiciones de desarrollo y competitividad. Segun este enfoque,
los territorios dependen para su crecimiento de las politicas, aporte econdmico y sinergias
orientados desde gobierno central.

La evolucion del sistema econdmico ha ido acompafiado de posturas divergentes y la
formulacion de teorias y preceptos que rebaten la forma de entender los distintos
fendmenos sociales y econdmicos. El mayor desarrollo se ha dado especialmente a partir de
la segunda mitad del siglo XX, como resultado de los retos derivados de la Gran Depresion,
y la consolidacién del proceso de globalizacidn, con la internacionalizacion de los mercados
de bienes, servicios, financieros y de factores de produccidon. Finalmente, en los ultimos
afos se ha ampliado la discusién a aspectos que condicionan el futuro mismo del hombre,
entre la concepcidn del crecimiento capitalista y el desarrollo econdmico sostenible.

De una parte, la tesis liberal se fundamenta en el aumento de la produccién como punto de
partida para alcanzar el crecimiento econdmico, y por extensidon lograr mayores niveles de
desarrollo y bienestar. De otro lado, la concepcidn conservadora, basada en los principios
neoclasicos, en la cual el mercado esta en el centro del analisis. En los dos enfoques se
incorporan variables que son analizadas desde las distintas opticas de la teoria de
localizacién, con la productividad y el comportamiento de los mercados como ejes del
desarrollo econdmico local y regional.

De otro lado, la teoria keynesiana plantea que para fomentar el desarrollo econdmico en
época de crisis la intervencidon del estado puede afectar positivamente el comportamiento de
los mercados, con la politica fiscal como herramienta necesaria para incentivar la actividad
econdmica, principalmente a través de los mecanismos tributarios y de gasto publico



establecidos.

Aunque la teoria marxista centra su conceptualizacién en relacion a la lucha de clases y el
desequilibrio entre paises desarrollados y en desarrollo, un elemento basico de su esquema
explicativo general esta dado por la importancia del factor humano en la generacién de valor
y la consolidacion de una dinamica positiva para la sociedad, sin olvidar las posibles
consecuencias que el capitalismo tiene en la conjuncion entre las economias
“industrializadas” y “no industrializadas”.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el denominado “"Modelo Cepalino”, planteo una
forma de desarrollismo basada en la sustitucién de importaciones, como idea principal para
incentivar el desarrollo interno, o endégeno, con un esquema de caracter proteccionista,
para impulsar la consolidacion de ciertos sectores econdmicos clave para el crecimiento
productivo de la economia. Tanto la sinergia enddgena generada al interior de un territorio,
como el apoyo institucional otorgado por el gobierno, constituyen el objetivo y estrategia
central de la politica gubernamental.

Mas recientemente, la teoria de la globalizacién, fundamentada en los principios de
comunicacion y movilidad entre paises, conducen a un incremento del intercambio cultural
entre distintas sociedades, generando un incentivo al comercio internacional, y la
eliminacién de las barreras econdmicas entre las naciones. Desde esta dptica, se cuestionan
las desventajas competitivas y comparativas existentes entre economias desarrolladas y en
desarrollo. En este contexto, los mercados locales tienen dos caminos para alcanzar un
mayor nivel de desarrollo. El primero, donde el poder econdmico local alcanzado
enddgenamente se potencializa y adquiere una mayor relevancia como parte de una
economia nacional cada vez mas fuerte en el escenario internacional. El segundo, en el cual
los sectores productivos no alcanzan un nivel de maduracién suficiente, lo que lleva a que la
economia local sea absorbida, y quede subordinada a la globalidad de la econdmica mundial.

3. Teorias del desarrollo local y la localizacion

La dinamica econdmica local tiene un efecto en la forma en que se desarrollan y expanden
los centros urbanos. De la misma manera, los modelos de planificacién del territorio
influyen sobre las decisiones de localizacién que adelantan las empresas del sector real.
Inversamente, estas mismas iniciativas y tendencias, enunciadas en el marco conceptual de
algunas de las teorias de localizacidn, incorporan factores que repercuten de forma directa
en el desarrollo econdmico local. Finalmente, aspectos como la infraestructura productiva,
fisica y social, el uso de suelos, la formacidon del capital humano, las politicas tributarias y de
inversion publica, la aglomeracién y clusterizacidén industrial, el desarrollo de los mercados, o
los movimientos migratorios, tienen una incidencia directa sobre ambas situaciones:
desarrollo econdmico local y localizacion empresarial.

3.1. Teorias de la localizacion

Existen tres lineamientos de las teorias de la localizacion definidos dentro de una visién
econdmica espacial isétropa, que se expande en diferentes direcciones. En primer lugar, la
configuracion aplicada por Von Thiinen (1826), Weber (1909) y Christaller (1966), que
seflalan como aspecto mas relevante la distancia desde, o hacia un determinado punto de
referencia, como el elemento fundamental para el desarrollo de los centros urbanos. Este
concepto fue tratado por primera vez por David Ricardo (1817) en su teoria de la renta
diferencial, el cual supone que a medida que se utilizan los terrenos de mejor calidad hay un
incremento en el valor de la renta, y una utilizacidén progresiva de tierras de menor condicion
relativa. Este aspecto ha sido adaptado por otros autores para explicar diversas situaciones
de caracter econdmico. Por ejemplo, Von Thiinen (1826), explica el desarrollo local a partir
de la renta diferencial y su relacion con los mercados, indicando que el valor de la renta
varia en proporcion con la distancia que existe respecto a los mercados, a lo cual denominé
como renta de ubicacion, o localizacion. Al final deduce que las personas resuelven sus
necesidades basicas en un entorno inmediato, reduciendo al maximo el desplazamiento
entre puntos geograficos, por lo que el valor entre varios terrenos de similares



caracteristicas, se diferencia por su distancia que hay respecto a los mercados.

Aunque el andlisis de Von Thiinen, derivado de Ricardo, se aplica al sector agricola, también
opera para la actividad industrial. Al respecto, Weber (1909), no solo se refiere a la
distancia respecto a los mercados, como factor de localizacidn, sino que adicionalmente la
define frente al origen de las materias primas, como segundo elemento a evaluar. De este
analisis, planteado por Weber, se deriva el costo del transporte, como una de las variables
mas relevantes, tanto para la generacién de valor agregado, como para la distribucién en el
mercado de los productos finales.

Otro desarrollo de esta tesis general, corresponde a Christaller (1966), quien se refiere al
“lugar central”, bajo la perspectiva de la distribucién y jerarquizacion de las ciudades,
basada en el tamano y funcionalidad de los distintos centros urbanos. De acuerdo con este
enfoque, la principal funcidén de las ciudades es proveer los bienes y servicios, a una esfera
territorial integrada en un area de influencia, que esta en funcidon del tamano relativo de
cada centro urbano, por lo que a mayor dimension urbana se tendra un area de influencia
mas amplia. En este sentido, el mejor posicionamiento geografico permite reducir los costos
de transporte y generar mayores beneficios. A esto se puede agregar una mayor eficiencia
en la asignacién de los recursos y la atencion de las necesidades sociales.

3.2. Teorias de aglomeracion industrial

Constituyen una derivacidon de las teorias de localizacidn, que buscan explicar las razones de
la aglomeracién, o agrupamiento, de ciertas empresas e industrias en areas geograficas
determinadas. Segun Marshall (1890), la aglomeracién industrial brinda algunos beneficios
sustanciales, como contar con mercados mas amplios y un mayor volumen de mano de obra
calificada. Igualmente, las empresas se favorecen del suministro local de materias primas,
reduciendo los costos de transporte e importacion de insumos basicos, generando una
sinergia interna con otros sectores econdmicos. Finalmente, la agrupacién de empresas
facilita el intercambio tecnoldgico y de conocimiento al interior de cada industria y hacia
otras actividades productivas.

Las externalidades estudiadas por Hoover (1948), Isard (1975) y Marshall (1980), son la
base de modelos y esquemas clasificatorios, disefiados para precisar el grado de
aglomeracién Industrial existente en un espacio geografico en particular. En este sentido,
Ellison y Glaeser (1997) y, Rosenthal y Strange (2004), entre otros, parten de variables
como la diversificacion, competencia y especializacidon, a lo cual se afiade el factor de
innovacion tecnoldgica (Maldonado, 2004).

De otra parte, Hashiguchi y Tanaka (2015), incorporan el impacto de la aglomeracién
industrial en el sector productivo, pero sin establecer una relacion directa con el tamafio de
la poblacién urbana.

En definitiva, las teorias de la aglomeracion industrial, se centran principalmente en los
beneficios generados por la agregaciéon de empresas dentro de un espacio geografico, sin
indagar de forma directa en los factores que contribuyen a que dicha localizacién se
produzca, ni en el papel que el Estado puede desempefar para que ciertas dinamicas
positivas ocurran.

3.3. Teorias de cooperacion de distritos industriales

Segun Marshall (1890) los distritos industriales son concentraciones de actividades
productivas ligadas a sectores especializados dentro de un marco geografico definido. A
partir de este modelo, la localizacidén espacial se determina a partir de variables
diferenciadoras como la productividad, el crecimiento y la innovacién, que permiten que un
grupo de empresas se beneficie de un tipo genérico de proceso productivo.

La pertenencia a un distrito industrial genera para las empresas beneficios y ventajas de
diversa indole, incluida la formacién y disposicion de mano de obra especializada, la
reduccidén de costos por materia prima e insumos, asi como los procesos de innovacién que
pueden establecerse al interior de cada distrito. En este caso, es necesaria una “atmosfera



industrial”, que facilite la cooperacion entre empresas, expresada en un alto grado de
confianza y proteccion mutua de los secretos industriales (Grafico 1).

Grafico 1
Caracteristicas de los distritos industriales

ESTRUCTURA

* Constituidos por pequefias vy
medianas empresas.

* Existencia de empresas menos
eficientes que cubren los picos de
demanda

CAPITAL HUMANO

* Rotacion constante entre empresas
que integran el DI.

* Trabajadores ligados al DI mas que
a una empresa en particular.

* Formacion y desarrollo de la mano
de obra.

PROCESOS TECNOLOGICOS

* Plantas de menor tamaifio, con mayor
eficiencia productiva y tecnologia
flexible.

* Especializacion progresiva, rendimientos
crecientes y produccion compartida

* Capacidad competitiva para atender

(ambiente de mutua confianza). los mercados locales, nacionales y
* Capacidad para adaptar nuevas externos.
tecnologias y procesos. * Estrategias focalizadas en |la

diferenciacion de productos, con alta
capacidad de adaptacién a los
cambios del mercado.

Fuente: Elaboracién propia a partir del desarrollo tedrico de Marshall (1890).

Entre las caracteristicas de esta forma de asociatividad productiva, se destaca la innovacién
como principal factor de competencia al interior de los distritos industriales. No obstante,
dada la existencia de una determinada “atmosfera industrial”, el conocimiento se propaga
rapidamente, obligando a todas las empresas involucradas a definir estrategias de
crecimiento comunes, como mecanismo para alcanzar un mayor nivel de competitividad y
productividad, orientado al mercado.

Algunas evidencias a este respecto han sido trabajadas en situaciones particulares. Por
ejemplo, Coque, Gonzalez, Lopez y Vasquez (2014), analizaron la interaccion entre los
diferentes agentes involucrados, con el fin de evidenciar la fortaleza de un sistema local de
innovacion para un caso exitoso de un distrito industrial conformado en la regién
septentrional de Espana.

3.4. Teorias de integracion de clusters

Existen diferentes definiciones sobre el concepto de cluster, la mas conocida por Porter
(1998):

"Un grupo de firmas (entidades) relacionadas (de forma horizontal, verticalmente o de
soporte) ubicadas en un area geografica determinada que aprovechando una serie de
aspectos (como externalidades, ahorros de costos de transaccion, disponibilidad rapida y a
gusto del cliente de los insumos, etc.) proveen ventajas a las firmas, sectores, distritos o
regiones de un pais donde las firmas estan ubicadas” (Pag. ).

Esta definicidn coincide en gran medida con el concepto de competitividad que actualmente
se vincula al desarrollo local y regional, que a través de las politicas publicas busca
incentivar y articular cadenas, nichos o sectores productivos, localizados territorialmente.

En consecuencia, el modelo de cluster manifiesta la importancia de la politica econdmica, y
su capacidad para entender las dindmicas de competitividad regional, asi como las
estrategias que se pueden implementar, impulsando la sinergia entre agentes econdémicos, y
el diseno de acciones de fomento orientadas al sector productivo (Bergman & Feser, 2000).



Bajo este enfoque, el clister se identifica como un modelo basico orientado al crecimiento y
desarrollo local.

Porter (1985), incorpora el concepto de cadena de valor, que integra las actividades
desarrolladas como parte de una cadena productiva, que generan valor al cliente final. Este
concepto se constituye en una herramienta de planificacion estratégica, que contiene
elementos como la infraestructura, recurso humano y desarrollo tecnoldgico, que maximizan
la creacién de valor y reducen los costos incorporados en el proceso de produccion.

3.5. Teoria de los polos de desarrollo

La ubicacién de una empresa en un espacio geografico determinado produce efectos
positivos y negativos, que afectan la calidad de vida y las posibilidades de sus habitantes,
gue en general se extienden mas alla de los limites de un centro urbano en particular, del
cual dependen en distinta forma otras zonas pobladas de menor tamafo. Estos centros
urbanos prevalentes tienen una doble naturaleza, en primer lugar de caracter dominante, y
en segunda medida como lugares de atraccidén; en ambos casos, en términos econémicos,
espaciales y demograficos; situacidon que se explica por ventajas comparativas en cuanto a
dotacién de recursos econdmicos, infraestructura fisica y social, capacidad productiva y
tecnoldgica, importancia politica, administrativa y comercial, entre otros.

Este tipo de dindmica muestra cierto grado de homogeneidad entre el centro urbano
principal y las areas pobladas a las cuales se extiende su influencia, es decir sin
desequilibrios demasiado marcados. En su conjunto, la configuracion espacial extendida
posee condiciones de competitividad relativa en materia tecnoldgica, de formacién y
volumen del capital humano, de acumulacion de capital, de recursos disponibles, y de
tamafo del mercado, principalmente, que le permita adaptar la produccién requerida, para
atender no solo el mercado local, sino ademas generar excedentes para ser comercializados
dentro y fuera de los limites nacionales. Al respecto, Hirschman (1958) considerd que el
valor de este modelo se basa en los eslabonamientos hacia atras y hacia adelante, para los
cuales la inversidn es el factor mas relevante.

En un esquema mas amplio, los polos de desarrollo estan vinculados a otros centros urbanos
dominantes, donde cada uno segun su tamafo, e importancia relativa, cumple unos roles
especificos dentro de una estructura regional, nacional e internacional mas compleja. Esto
significa que las relaciones que se establecen no se limitan a un area periférica, o a centros
urbanos, sin ninguna interdependencia funcional (Perroux, 1983). No obstante, estos
entramados mantienen desequilibrios que condicionan las posibilidades de crecimiento y
desarrollo de unas areas geograficas en beneficio de otras. Finalmente, el desarrollo no se
propaga a la misma velocidad, ni de manera homogénea, a todos lugares y sectores
productivos (Boudeville, 1968).

En contravia a este desarrollo tedrico, Higgins (1985), cuestiona el concepto mismo de polo
de desarrollo, con una referencia distinta al concepto de espacio econdmico, sefalando que
si el punto focal es la inversidon (eslabonamiento hacia adelante y hacia atras), medida en
relacion al ingreso y el nivel de empleo, no hay una relevancia real de otros factores como la
innovacion y el progreso tecnoldgico.

3.6. Modelo centro periferia

El concepto centro-periferia identifica un modelo econdmico asociado al desarrollo nacional,
con un grupo de paises de mayor desarrollo relativo, o naciones centrales, y un nimero mas
amplio de paises de menor progreso, o naciones periféricas, con notables desigualdades
econdmicas Yy sociales, y una ubicacidon espacial bien definida en términos geograficos. Los
desequilibrios sefialados se presentan a distintos niveles, con economias nacionales
periféricas de primer y segundo orden. Nuevas denominaciones han sido propuestas en
recientes afos para explicar estas diferencias, con paises en transicion entre el centro y la
periferia tradicional, ahora llamadas genéricamente economias ‘emergentes’.

El modelo fue desarrollado inicialmente por la CEPAL, con una referencia directa a los paises



latinoamericanos, que historicamente han mostrado un atraso relativo en su desarrollo
econdmico respecto a los paises industrializados, con actividades productivas focalizadas en
el sector primario, de extraccidn de recursos primarios: mineros, agricolas y pecuarios. De
acuerdo con esta tipologia general, los paises centrales registran mayores niveles de
productividad, aunque no necesariamente tasas de crecimiento mas altas. Sin embargo, el
modelo basico suponia una situacién de aumento progresivo en los desequilibrios entre
economias de mayor desarrollo y menos desarrolladas, dado el funcionamiento del
ordenamiento econdmico internacional, situacién que se ha revertido parcialmente con la
crisis sostenida en algunos de las paises del centro.

Aunque el modelo cepalino, no lo considera en principio, el esquema aplica a las economias
nacionales, que en el caso de los paises en desarrollo, muestran notables divergencias
internas entre regiones de mayor y menor desarrollo. En el ultimo caso, con territorios
ubicados en la periferia geogréfica, alejados de los centros dominantes en términos
econdmicos Yy politicos, altas tasas de pobreza, mayores desequilibrios sociales, perdida de
tejido social, y en algunos casos indices criticos de violencia politica e intrafamiliar.

En menor escala, el concepto puede ampliarse a nivel micro espacial, dentro de cada una de
las regiones, subregiones y ciudades, en areas marginales con una mayor incidencia de
procesos de informalizacion econdmica, social y urbana.

Desde el punto de vista econdmico, las diferencias en los niveles de desarrollo y
competitividad pueden aumentar por accion focalizada del Estado, o la falta de ‘garantias’
para que el sector productivo se ubique en las areas de menor desarrollo relativo.

3.7. Modelo de economias de escala

El concepto de economias de escala se presenta como una ventaja asociada a la
productividad de las grandes estructuras empresariales y su capacidad para reducir costos
de produccidén, y generar mayores rendimientos. Lo anterior es posible por los mayores
volumenes de produccion, el menor costo unitario en la adquisiciéon de materias primas, los
niveles de utilizacion de la capacidad instalada, la gestidon de inventarios, pero
principalmente por los procesos de innovacion y desarrollo tecnoldgico que le permitan a las
grandes empresas una mejor relacion costo-beneficio. El objetivo es incrementar el volumen
de unidades producidas, para reducir el costo medio por unidad producto.

Como resultado, este propdsito se cumple cuando una firma obtiene un crecimiento real, y
se expande a través del tiempo mediante la optimizacion de sus recursos, alcanzando una
mayor participacién en el mercado respecto a otras empresas con menores condiciones de
competitividad y productividad relativa (Teece, 1980).

El término encaja en algunos comportamientos de las empresas que operan a nivel
internacional, y las estructuras de oligopolio y monopolio, que no tienen limites y fronteras
para su localizacién en el contexto del mercado globalizado. En efecto, las grandes firmas
multinacionales se ubican en aquellos lugares que ofrecen las mejores condiciones en
términos de costos de produccién, especialmente en mano de obra, y una regulacion mas
flexible para el capital externo.

En el escenario nacional, al no existir diferencias normativas significativas entre regiones, la
localizacién de las grandes empresas puede estar basada en los menores costos relativos de
las materias primas, la distancia respecto a los mercados, los costos de transporte, o los
incentivos tributarios otorgados a nivel local, o por la creacién de zonas francas
especializadas.

Desde el punto de vista de las administraciones locales y regionales, esto implica realizar
ajustes que promuevan la competitividad del territorio, y permitan la llegada de inversién a
gran escala. El objetivo a largo plazo debe ser una transferencia tecnoldgica y de
conocimiento, con una expansion de las empresas locales, vinculadas de forma
complementaria a las grandes companias asentadas localmente.

3.8. Modelo de diversificacion sectorial



Modelo de caracter exdgeno que se fundamenta en la dindmica e impacto que recibe una
empresa, o industria, en sus relaciones con otros agentes econémicos. Mayo y Flynn (1989),
sostienen que el desarrollo sectorial se basa en la interaccion entre sectores basicos y no
basicos, debido a que los sectores de mayor desarrollo se benefician otras actividades
econdmicas complementarias, que en algunos casos se convierten en elementos de gran
importancia para el desarrollo econdmico. La inclusién de un mayor nimero de agentes
econdmicos crea una sinergia de desarrollo alrededor de los sectores basicos.

En general, un mayor grado de diversificacion econdmica, y el establecimiento de relaciones
de complementariedad entre empresas, industrias y sectores productivos, conduce a
mayores niveles de crecimiento, desarrollo y competitividad local y regional.

El progreso de los sectores ‘no basicos’ contribuye a la evolucion, crecimiento y mayor grado
de competitividad de los sectores basicos, o lideres, dentro de un esquema econémico
territorial. Un reto de las economias en desarrollo consiste en transformar las actividades
informales, en actividades formales complementarias, que aporten al desarrollo general de
las regiones y municipios, y garanticen un crecimiento socialmente estable.

El desarrollo sectorial depende de la actividad y dinamica de cada uno de los agentes
econdmicos, situacidon en la que el auge de una actividad formal debe coadyuvar al
desarrollo de un aparato productivo complementario, preferiblemente formalizado.

Desde el punto de vista local, la politica publica debe tener como propdsito el fomento del
mayor numero de actividades econdmicas posibles, no solo enfocadas a un sector econdémico
en particular, sino conjugando labores primarias, de manufactura y de prestacion de
servicios, con un enfoque de integralidad productiva. Cada region debe definir, de acuerdo a
su vocacion basica, cuales seran los sectores lideres (basicos) y que actividades
complementarias (no basicas) tendran que ser impulsadas, a fin de tener mejores
condiciones generales de competitividad y desarrollo.

4. Esquemas de medicion de la competitividad regional

El indice general de competitividad desarrollado por el Foro Econdmico Mundial es un
referente que ha sido adaptado por diversos paises, con el fin de establecer las condiciones
de competitividad interna entre regiones, en aspectos fundamentales como las variables de
orden social, el funcionamiento de los mercados, el avance de las politicas de innovacién e
investigacion, la infraestructura fisica, el marco normativo aplicable al sector productivo, la
formacidn del capital humano, entre otros factores, que inciden en el desarrollo general de
una nacidn, regidon, o municipio, evidenciando la efectividad de las politicas, e iniciativas,
dadas por las instituciones publicas y los agentes privados. Igualmente, los indices
obtenidos dan una idea general acerca de las fortalezas, debilidades y acciones de mejora
gue pueden ser focalizadas por el Estado en la ejecucién de las politicas publicas.

El analisis de resultados a nivel regional y subregional permite observar indicadores, que
complementan las estadisticas oficiales, con informacion relevante que muestra los
desequilibrios interregionales imperantes al interior de los estados nacionales.

Sin embargo, la medicion sigue siendo demasiado general en muchos casos. Existe poca
evidencia del desarrollo de metodologias aplicables a ambitos territoriales basicos:
subregiones, provincias, o municipios intermedios y menores, gue en general estan por
fuera de cualquier sistema de medicidon de indicadores basicos, en temas como empleo,
crecimiento demografico, dindmica urbana, condiciones sociales, entre otros, y menos aun
en aspectos de mayor especializacién como el nivel de competitividad y desarrollo.

En el caso colombiano, el indice Departamental de Competitividad (IDC) y el Escalafén de la
Competitividad de los Departamentos (ECD), se focalizan en las entidades de mayor
tamafo: los departamentos y el Distrito Capital de Bogota, sin visualizar las divergencias
que a nivel subregional, provincial y local existen al interior de los mismos. En este
apartado también se incluyen esquemas de medicidon especificos, desarrollados para las
principales economias regionales del pais, como el Consejo de Competitividad de Bogota y
Cundinamarca, la agencia de desarrollo local (ADEL), y la Alianza para el Desarrollo del Valle
de Aburrd, en la Ciudad de Medellin.



Desde el punto de vista de las teorias de localizacidn, los esquemas de medicion ofrecen
informacién general que puede servir para explicar parcialmente algunos factores que las
empresas tienen en cuenta para ubicarse en una regidén determinada. Finalmente las
decisiones de localizacion muestran una relacion directa con las condiciones de desarrollo y
competitividad entre regiones, donde aquellos lugares con una situacion previa favorable
(ventajas comparativas), tienen una mayor posibilidad de atraer nuevas inversiones, en
detrimento de las areas de menor desarrollo relativo, lo que podria denominarse como la
trampa del subdesarrollo, o la paradoja de los desequilibrios interregionales.

En este escenario, la divergencia solo puede ser corregida a través de la accidon del Estado,
mediante la implementacidon de politicas publicas orientadas a territorios en atraso, o por
situaciones fortuitas, que conduzcan a cambios espaciales significativos, con la movilizacion
de capitales y poblaciones.

En principio, la gestién del Estado solo puede ser ejercida sobre las variables enddégenas,
propias de la configuracién de cada territorio, aungue en muchos casos es posible encauzar
la llegada externa de recursos financieros, conocimiento y tecnologia, en la busqueda de un
efecto bisagra, que estimule la iniciativa de los agentes locales.

En todo caso, gran parte de los paises en desarrollo estan en mora para implementar
sistemas de informacion estadistica basica, y establecer esquemas de medicién que
abarquen todos los niveles territoriales, mas alla de las regiones centrales.

4.1. Competitividad regional y desarrollo local

Aunque en las ultimas décadas Colombia ha mostrado un avance en la busqueda de mejores
condiciones de desarrollo econdmico local, a partir de la interaccidén entre los diferentes
agentes econdmicos y sociales, incluidas las instituciones publicas y privadas, la academia,
los gremios, y representantes de la sociedad organizada, aun falta recorrer un largo camino
para conciliar los distintos intereses, y planificar escenarios viables de futuro. El objetivo de
estos esfuerzos es promover un proceso desde adentro, en el cual cada uno de los actores
implicados tenga una participacion efectiva con propuestas que puedan ser expuestas,
concertadas y evaluadas objetivamente.

Desde un punto de vista econdmico, las alternativas revisadas conjuntamente deben llevar a
la definicidn de los sectores productivos que pueden potenciar el desarrollo local.

Algunos de los mecanismos e iniciativas involucran a instituciones publicas especializadas,
centros de desarrollo tecnoldgico, agencias de empleo, promotoras de productividad,
agencias de desarrollo local, incubadoras de empresas, entre otros, que sin embargo, se ven
limitados por aspectos como la escasez de recursos, falta de continuidad en los procesos,
baja sinergia y articulacion entre instituciones participantes, ausencia de politicas de
mediano y largo plazo, interferencia politica en las decisiones administrativas, o
simplemente falta de vision y desinterés de parte de los responsables de los procesos
administrativos, a nivel publico y privado.

En muchos casos, el interés por dinamizar el sector productivo local pasa por incentivar la
creacion, desarrollo e innovacion, principalmente en las pequefias y medianas empresas del
sector manufacturero, promoviendo la creacidén de productos con valor agregado, pero no
como una politica global que diversifique las actividades econdmicas y genere nuevas
dinamicas de crecimiento y desarrollo. Cualquier accién emprendida debe apuntar mas alla
de las unidades productivas menores, estableciendo condiciones minimas para la atraccion
de capital externo y la consolidaciéon de los procesos de acumulacion interna, limitando en lo
posible la migraciéon y pérdida de tejido productivo local. Elemento critico si se busca
potenciar el mercado local y proyectarse fuera de las fronteras regionales y nacionales.

Un componente fundamental para el desarrollo local y regional es la articulacion entre los
procesos de planificacion entre todos los niveles del Estado, con estrategias
complementarias trazadas en los planes de desarrollo de cada uno de los entes territorial.

En el mismo sentido, es crucial el trabajo conjunto entre sector productivo, Estado y centros
académicos y de investigacion superior, permitiendo que los procesos de innovacién



requeridos por las empresas tengan como punto de partida los trabajos de investigacion
adelantados por la academia, y la financiacién final de las instituciones publicas. De esta
manera se podran orientar de manera mas eficiente esfuerzos y recursos, a sectores
productivos con potencial de crecimiento, y la capacidad de generar puestos de trabajo
suficientes, en términos de calidad y volumen (Abello, 2007).

El marco general de la localizacidon empresarial tiene como punto de partida el analisis de
competitividad, y los factores incidentes, endégenos y exdgenos, que constituyen ventajas
comparativas para unos territorios frente a otros, y explican la aglomeracién empresarial,
demogréfica y urbana, en determinados nodos, o polos de desarrollo (Grafico 2).

Grafico 2
Esquema de competitividad y localizacién empresarial

-
-~ Y
VARIABLES POLITICAS
MACRO-

| SECTORIALES
ECONOMICAS -
\
’ N [ ,l \
/ N | y
N 4 \
’
COMPETITIVIDAD
FACTORES LOCALY FACTORES
EXOGENOS ,° REGIONAL e ENDOGENOS
\ R g . /
’ I \
I
: DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA
~ ”
~ | LocAuzacion |
| EMPRESARIAL I
7 N\
POLOS DE / N\ AGLOMERACION
DESARROLLO EMPRESARIAL
~ -
i CLUSTERS -
N~ DISTRTOS
INDUSTRIALES

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision tedrica realizada.

5. Conclusiones

Existen diferentes teorias aplicables al desarrollo local y regional, con un enfoque de
localizacion de actividades productivas, las cuales tienen elementos comunes con los
modelos establecidos para medir el nivel competitividad de las regiones, en cuanto
comparten en su analisis factores incidentes, algunos propios del ordenamiento y las
condiciones particulares de cada ente territorial, y otros vinculados a procesos externos de
movilidad del capital, los factores de produccién, el conocimiento y el progreso tecnoldgico.

En el primer caso, la accion directa del Estado es fundamental para potenciar las dinamicas
internas que permitan la aplicacién de recursos y esfuerzos en la construccion de un tejido
productivo propio, situacidn que solo es posible con la articulacion, y confluencia, de
intereses vinculantes con el sector productivo local, y los centros de investigacién y
conocimiento insertos en cada territorio.

Lo anterior, considerando que una politica orientada a la atraccion de capital externo solo es



posible, con la implementacion y consolidacion de una organizacién tributaria, normativa, de
infraestructura, productiva, de capital humano, y de servicios, que permita aprovechar las
transferencias tecnoldgicas y de conocimiento, que eventualmente surjan en ambos
sentidos.

En dicho escenario, modelos como los distritos industriales, los clusters, y las
aglomeraciones de empresas, pueden ser realmente efectivos para diversificar las
actividades productivas y generar mejores condiciones de desarrollo y competitividad en el
mediano y largo plazo.

Sin embargo, no se podra generar un mayor bienestar general para los habitantes si no
existe un proceso de planificacidon que vincule el progreso econdmico y productivo con los
requerimientos que el desarrollo local de cada ente territorial exige.
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