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RESUMEN:

Este documento esta orientado a la reflexién de manera
descriptiva, desde una mirada contextual al nuevo sistema
politico constitucional, particularmente al analisis desde el
discurso planteado en los tres Planes Nacionales de
Desarrollo (PND), a partir de la fundamentacién de sus
objetivos, politicas y programas servicios que se han
generado. Los planes de Desarrollo se constituyen en el
marco Operativo de las politicas de Estado establecidas en la
actual Constitucidon Ecuatoriana, y marcan la pauta para
organizar la gestién publica y privada en los diversos niveles
territoriales y sectoriales con el fin de generar una accion
articulada que aporte al logro de los objetivos y metas del
Régimen de Desarrollo para el Buen Vivir.

Palabras claves: Analisis del discurso, Plan de desarrollo
para el Buen Vivir, Régimen de Desarrollo, practica
profesional.

ABSTRACT:

This document is oriented to reflection in a descriptive way,
from a contextual perspective to the new constitutional
political system, particularly to the analysis from the
discourse raised in the three national development plans
(PND), from the Foundation of its objectives, policies and
programs services that have been generated. The
development plans are constituted within the operational
framework of the State policies established in the current
Ecuadorian Constitution, and set the standard for organising
public and private management at various territorial and
sectoral levels in order to To generate an articulated action
that contributes to the achievement of the objectives and
goals of the development regime for good living.
Keywords: discourse analysis, development Plan for good
living, development regime, professional practice.

1. Introduccion

El cambio del marco constitucional ecuatoriano, se plantea como respuesta a las luchas historicas de
los movimientos sociales, para poder entregar las reivindicaciones demandadas por los diversos grupos
tradicionalmente excluidos en el Ecuador, y como estrategia de fortalecimiento del ejercicio del poder

del Estado, orientado a lo social.

Esta reforma ha generado una serie de transformaciones

estructurales, que aun se encuentran en proceso de implementacidon y consolidacidn.
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En esta transformacion, se crea una amplia gama de posibilidades para todas aquellas carreras
vinculadas a la accidn publica (entendida como la busqueda de soluciones a los problemas publicos a
través de intervenciones articuladas entre Estado y sociedad). Por lo que revisar y comprender los
puntos de inflexion que el nuevo marco Constitucional genera en la estructura del Estado, y en las
respuestas de politicas al nuevo paradigma de Estado de Derechos y Justicia, nos ayudara a
comprender las nuevas demandas de formacidn, y capacitacion que se requieren para generar
intervenciones integrales y coherentes a los valores y principios constitucionales.

El analisis expuesto nos presenta una mirada introductoria a las argumentaciones sus vinculos y
variantes sobre los objetivos y politicas de los planes de desarrollo, a partir de 2008, y su incidencia en
la comprensidon del nuevo contexto de accion profesional del Trabajo Social.

2. Metodologia

La metodologia para el desarrollo del trabajo considera un enfoque cualitativo, de alcance analitico
descriptivo, a partir de la metodologia de analisis del discurso. En donde la premisa utilizada es que a
través de la aplicacion del método inductivo deductivo historico se establezca una linea de tendencia
respecto a los objetivos constantes, en los tres Planes de Desarrollo estructurados por el gobierno,
durante los periodos 2007-2010, 2009-2013, 2013-2017.

Para el analisis, se parte del contexto de los cambios constitucionales sobre los que se fundamentan
los objetivos, politicas y programas servicios, que se proponen en cada uno de los Planes de
Desarrollo; identificando cambios y énfasis en los planteamientos de politica publica y su incidencia en
los nuevos requerimientos de una practica profesional que responda a estos cambios. En el analisis del
discurso de los planes se realiza la identificacion de los cambios en el orden de presentacion de los
objetivos, sus énfasis y los principales hitos que se establecieron para su operativizacion.

3. Fundamento teoérico

3.1. Contexto actual del Estado ecuatoriano

Para poder generar un proceso reflexivo de como replantear la intervencién social, entendida cémo el
rol de los profesionales y su practica profesional en el actual contexto del pais; es necesario analizarlo
desde la nueva perspectiva que genera el cambio constitucional 2008 y la definicion del Estado
ecuatoriano como un Estado de Derechos. Lo que requiere ajustar tanto la accion y las intervenciones
sociales, asi como las expectativas, comportamientos y demandas ciudadanas en este nuevo marco.

De acuerdo a otros analisis, los procesos de reformas constitucionales que se han desarrollado en la
ultima década en América Latina, como parte del desarrollo de la democracia, sefialan como
caracteristica general “dar mayor valoracion a los llamados temas sustantivos de la democracia:
inclusion, pobreza, equidad, y relegar los temas relacionados al funcionamiento formal [...]” (Mayorga,
2008 citado en Jacome F, 2010:1)

Desde la perspectiva constitucional, se busca transformar las condiciones de inequidad, en la sociedad,
en base al impulso de la vivencia de valores. Los mismos que son parte activa en los ejes
programaticos del plan de trabajo de gobierno; los cuales son llevados a la practica desde la politica
publica y la planificacién de la gestidn.

La Constitucion es el marco orientador e impulsor de la transformacién del Estado, que articula de
forma transversal el reconocimiento de los Derechos en General, y el establecimiento de los Derechos
del Buen Vivir [4], que priorizan de manera activa la reivindicacion de areas largo tiempo
desatendidas, como los derechos laborales, la democratizacion de los medios de produccidn, el
reconocimiento de derechos de la naturaleza, etc. en un nuevo marco institucional que promueve su
efectiva garantia.

Esta experiencia ecuatoriana, de buscar generar una nueva sociedad impregnada de valores reflejados
en un nuevo marco constitucional, hace necesario configurar un nuevo pacto social que regule las
relaciones, como pieza clave del nuevo sistema de Estado y de las prioridades a ser atendidas, a través
de Politicas Publicas y Planes de Desarrollo.

Al respecto de estos cambios en la Constitucién y por ende la conformacién del Estado los relaciona
con la nueva corriente neo-constitucional:



Es decir, su naturaleza como un conjunto de reglas e instituciones que conforman un sistema juridico-
politico que permite establecer el funcionamiento del Estado, limitar sus prerrogativas, establecer
sistemas econdmicos, y definir la proteccion y observancia de los derechos fundamentales, tanto en el
espacio interno, como en una proyeccion hacia lo exterior. Los valores que promueve consienten la
modificacion, en muchos casos, sustancial de los paradigmas recurrentes en la organizacion de los
sistemas estatales [...], asi como en los modelos sustantivos y adjetivos, referentes al ejercicio de los
derechos que tienen los individuos y las colectividades. (Ancholuisa, 2013:117)

En este contexto de cambio, de integracidén y consolidacién del nuevo marco constitucional, que el pais
estd viviendo, es algo a priori aventurarse a realizar una evaluaciéon. Todavia es temprano evaluar el
impacto de las acciones, mas aun cuando se esta en etapa de consolidacidon, de acompafiamiento para
identificar los diversos ajustes, reacciones, logros, dificultades y demandas que la consolidacion
genera.

Consolidacion que requiere un nuevo modelo de gestidn para fortalecer la accion estatal y su rol rector
y regulador de las politicas y de los sistemas que las implementan. Esta fortaleza también integra un
proceso de recuperacion y promocién de la identidad nacional, visibilizando lo intercultural como parte
del territorio.

El territorio se vuelve una estrategia, que desde su nueva concepcidn, caracterizacion y organizacion
se implementan politicas, planes, presupuestos y normativas que orienten y aseguren el acceso y la
redistribucion de los recursos de forma mas equitativa.

El cambio en el ejercicio del poder del Estado, a través del fortalecimiento de su gestién, asi como las
acciones para erradicar la pobreza, son dos de los elementos criticos de toda revolucién. éComo se
altera la estructura de poder?, a través del reconocimiento de Derechos, de garantias, y redistribucion
de los factores de produccion; en donde se busca reubicar los recursos econdmicos de un pais,
tomando en cuenta su territorio para acceso y beneficio de la poblacidn, e incidiendo en la erradicacién
de la pobreza.

El impulso de valores, sefialados en la Constitucién, como la solidaridad en el desarrollo econdmico se
visibiliza a través de los mecanismos de la economia social, solidaria y popular, de los programas del
frente social, en la democratizacidén del acceso a los medios de produccidn, en salud, educacion, en el
avance y desarrollo de infraestructura de servicios.

Toda esta reforma es planteada a partir de la Constitucidn, y desde el proyecto politico de gobierno en
el periodo presidencial de Rafael Correa; proyecto que se elabord a partir de las demandas expresadas
por los movimientos sociales y que han sido canalizadas en menor y mayor medida por el Presidente y
el movimiento Alianza Pais (SENPLADES [5] 2012). Es en esta balanza donde surgen los conflictos, al
estimar algunos que las decisiones y acciones implementadas. Estas no responden a las originales
demandas sociales y acuerdos establecidos. Hay reflexiones que indican que las acciones de respuesta
al nuevo marco constitucional tuvieron otros apuntalamientos a mas de las demandas sociales, como lo
expresa Samaniego.

El cambio que el Ecuador vividé a partir de la Constitucion de 2008, no se debid sdlo al nuevo marco
normativo, sino también a la conexion existente del escenario econdmico, que permitié y limitd el
accionar del Estado desde politicas sociales destacadas en 3 temas: a ) mayor control de los
excedentes que genera la explotacién del petroleo, b) activo papel del gasto e inversion del sector
publico para ampliar la dotacién de los servicios de educacion, salud, bienestar social y de
infraestructura fisica, c) el cambio en parte de las regulaciones laborales y una politica salarial
expansiva. (Samaniego P, 2012:15)

Sin embargo, independientemente del accionar, es mas relevante centrarse en el encuadre normativo
gue establece la Constitucién. La prevalencia y consolidacién del marco constitucional permitira que, al
cambiar el grupo politico de gobierno, a través de procesos democraticos, se continuaran
implementando politicas que garanticen el ejercicio de Derechos de aplicacion inmediata, establecidos
en la norma constitucional, dando una linea de continuidad a la gestion del Estado garantista de
derechos.

Se tiene conciencia que, a pesar del avance en la reforma del Estado, aun se mantienen viejas
practicas que limitan el desarrollo de servicios publicos eficientes; pero también es cada vez mas
evidente el cambio para lograr ofertar servicios de calidad y servidores publicos capacitados para que
vivencien los valores y principios que garanticen los Derechos ciudadanos.



Este cambio requiere del fortalecimiento de diversas areas como la del talento humano, ya que las
reivindicaciones sociales, demandan de personal mas calificado, mas preparado para disefar, planificar,
gestionar y evaluar las metas establecidas en los planes, y en el marco constitucional que impulsa la
reforma del Estado. AlUn enfrentamos taras del pasado que hay que ir solventando, sin embargo, los
avances en el fortalecimiento de las capacidades del talento humano es un hecho evidente, en la
medida que se tiene establecido criterios técnicos y de calidad para el desempefo de la gestion estatal
y principalmente en la implementacion de la politica publica.

La reflexion anterior mantiene que la etapa de transicidn en algunas areas continla, y los cambios se
generan e implementan de manera progresiva, por lo que aventurar una evaluacién de impacto en este
proceso, sigue siendo prematuro; caben las reflexiones y analisis de cdmo estamos viviendo el cambio
y las necesidades que el mismo genera, aun existen muchos desafios que enfrentar, por lo que el
debate debe orientarse a écomo hacer? écomo implementar?

En el écdmo hacer? écdmo implementar? es donde se enmarcan los planes de desarrollo y las politicas
publicas; éstas ultimas consideradas como principal instrumento de intervenciéon del Estado para
garantizar los derechos reconocidos en la Constitucion.

La intervencidon del Estado en los temas publicos no debe analizarse sélo desde una mirada politica o
técnica; debe incluirse también una mirada desde las problematicas a las que dan respuestas las
politicas publicas. Este analisis y priorizacidon de las problematicas generalmente estan caracterizados
por juicios de valores, al categorizar una situacién como problema y a otra no. Situacién que responde
a una carga de valores establecida y demandada por la sociedad y al tipo de respuesta que el Estado
da a estas demandas para mantener un equilibrio en la atencién social.

Easton D, (1999:88-90), plantea que para mantener el equilibrio del Sistema Politico se requiere de un
flujo constante de entradas o demandas, y de salidas traducidas en acciones de apoyo politico; sin
embargo, estos flujos van a depender de qué valores caractericen la demanda y la respuesta que se
genera a los mismos. Los ciudadanos a través de sus movilizaciones exponen la necesidad de cambios,
pero estos cambios conllevan una carga de valores que definen prioridades y mecanismos de qué y
como quieren ser atendidos; mientras que es el sistema politico, referido al gobierno, quien establece
los nuevos valores y los medios de sustentacion a través del sistema econdmico.

Por ello, detras de toda politica se plantea una opcidn por valores, no es sélo un proceso tecno-politico;
se requiere también clarificar las opciones de valores que matizan la toma de decisiones y priorizan las
politicas que se incluyen en agenda asegurando la intervencion del Estado, y manteniendo el equilibrio
en el sistema politico.

4. Analisis

4.1. Nuevas respuestas para cumplimiento de Derechos

En la transicidon de este nuevo escenario se identifica que el PND 2007-2010, se establece una agenda
en la que se incorporan conceptos como el desarrollo sostenible y equitativo. En el PND 2009- 2013 se
enfatiza la construccidon de un Estado plurinacional e intercultural. Finalmente, el plan de desarrollo
2013-2017 establece hojas de rutas para cada uno de sus objetivo y politicas que permitan el
monitoreo del avance de metas trazada para caminar hacia el buen vivir.

Es en este nuevo esquema de priorizacion de problematicas a intervenir, conforme los nuevos
paradigmas de principios y valores establecidos en la Constitucién, que se desarrolla el siguiente
analisis desde el discurso de los Planes de Desarrollo, elaborados por SENPLADES en los 3 periodos de
gobierno de Rafael Correa, 2007-2010; 2009-2013 y 2013 - 2017. Se identifican las diferencias de
prioridades en la definicion de los objetivos, a través del discurso de la fundamentacidn, las diferencias
en la caracterizacion de las politicas y los programas y servicios que de ella se han generado en cada
periodo. Para efectos de sintesis de este andlisis se exponen algunos de los objetivos relacionados con
el Plan de Desarrollo.

ANALISIS DESDE EL DISCURSO DE LOS PLANES DEL BUEN VIVIR

OBJETIVOS PERIODO Caracterizacion de la Caracterizacion de las Programas/ Servicios



AUSPICIAR LA
IGUALDAD,
COHESION,
INCLUSION, Y
EQUIDAD SOCIAL
Y TERRITORIAL
EN LA
DIVERSIDAD.

(Objetivo 1 en
Planes 2007 -
2010; 2009 -
2013 y objetivo 2
en Plan 2013 -
2017)

DEL PLAN

2007-2010

2009-2013

2013-2017

Fundamentacion de los
Objetivos
Las Diferencias

1. No integra la diversidad

2. Propone la ruptura de las
restricciones al desarrollo,
fomentando una mirada y
accionar a la ampliacién de
capacidades y reduccion de las
desigualdades econdmicas y
sociales.

3. Ruptura de las limitaciones
del acceso al conjunto de
bienes y servicios.

4. No incorpora los temas de
movilidad humana y seguridad
social, como en los planes
siguientes.

1. Reconocimiento de la
diversidad desde las visiones de
desigualdad, interculturalidad y
plurinacionalidad

2. Enfasis en la reduccién de las
desigualdades, democratizacion
de los bienes de produccion

3. Integran el nuevo paradigma
del Buen Vivir

4. Orienta la formulacion de
politicas en respuesta a los
derechos reconocidos
Constitucionalmente.

5. Incorpora movilidad humana
y hace énfasis en la equidad
territorial

1. Enfasis en el reconocimiento
igualitario de los Derechos, que
implica la consolidacién de
politicas de igualdad plena en la
diversidad sin exclusion; e
integracion de enfoque de
Derechos y Principios
Constitucionales en el sistema
de planificacion.

2. Hace énfasis en movilidad

politicas
Las Diferencias

a) Este objetivo prevé entre
sus politicas: el desarrollo
local, impulso a la economia
social y solidaria, acceso a
servicios.

a) En el plan 2009 al
integrarse el reconocimiento
a la diversidad; las politicas
giran en torno a promover
la inclusion social y
econdmica, asi como a
democratizar los medios de
produccidn para generar
condiciones de equidad
(Polt. 1.3; 1.4). Ambas
politicas desarrollan sus
lineamientos estratégicos
desde enfoques de género,
interculturales e
intergeneracionales.

b) Otra diferencia en las
politicas, es la inclusion de
la promocidn y proteccion
de los Derechos de los
ecuatorianos en el exterior
(Polt.1.7). Se establece la
necesidad de conocer la
situacion y efecto de la
migracion.

1. En coherencia con el
objetivo, se proponen
politicas de proteccién
especial universal,
considerando criterios
como: ciclo de vida de la
persona, movilidad
humana,
corresponsabilidad y
cohesion territorial

Restructuracién del Ministerio
de Bienestar Social al MIES,
INFA Publico,

Creacion del IEPS,
Corporacién de finanzas
populares.

Elaboracion de agendas
zonales, se divide al pais por
zonas para equilibrar el
desarrollo.

Se implementan las
coordinaciones zonales y las
unidades de ejecucion por la
menor unidad de
planificacion (distritos,
circuitos), en sectores
territoriales donde antes no
se daba atencién ciudadana.
Programa de provisién de
alimentos. Se propone la
territorialidad como un factor
para el desarrollo.

Creacién de la Secretaria del
Migrante.

Red de casas ecuatorianas en
el exterior.

Fondo de apoyo y
contingencia a personas
vulnerables.

Fondo de inversién
productiva Cucayo.

Bono de desarrollo humano
se amplia al adulto mayor, a
personas con discapacidad.
Se crea Viceministerio de
Movilidad Humana, se cambia
el modelo de gestidn de los
ministerios de educacién y de
salud.

Se organizan los
Viceministerios con



humando seguridad social y (Polt.2.6; 2.7;2.8; 2.12) competencias de formular

violencia y discriminacion politicas y otro a gestionar
los servicios a los ciudadanos
Proyectos de inclusién
econdmica y social de los
migrantes.

Fuente: SENPLADES: Planes de Desarrollo 2007-2009; 2009-2013; 2013-2017
Elaboracion: Propia

El Plan del 2007 se configura en la ruptura de las restricciones al Desarrollo, lo que se puede identificar
en el objetivo 1, el cual en su fundamento da énfasis en facilitar el acceso a bienes y servicios que
fomenten el desarrollo. Tras el cambio constitucional y aparecimiento epistemoldgico del buen vivir en
el discurso, desaparece la mencidon desarrollista y se da paso a la dimensidén de reducir las brechas de
desigualdad, reconociendo la diversidad. En el ultimo plan 2013-2017, se profundizan estas nociones al

proponer el ejercicio de los derechos como marco de consolidacion de las politicas orientadas a la
igualdad en la diversidad.

En el cuadro de analisis se observa que en el Plan Nacional 2007-2010 no considera los temas de

movilidad, seguridad ni enfatiza el enfoque territorial, lo que luego si se observa en los siguientes
planes.



ANALISIS DESDE EL DISCURSO DE LOS PLANES DEL BUEN VIVIR

OBJETIVOS

PERIODO
DEL PLAN

Caracterizacion de la Fundamentacion

de los Objetivos
Las Diferencias

Caracterizacion de las politicas
Las Diferencias

Programas/ Servicios

AUMENTAR
LA
ESPERANZAY
LA CALIDAD
DE VIDA
Qbj. 3/2007-
2009

MEJORAR LA
CALIDAD DE
VIDA DE LA
POBLACION
Obj. 3/2009 al
2017

2007-2009

1.

Mejoramiento de

la calidad vy

esperanza de vida desde un enfoque
multisectorid, en donde prima el modelo

de desarrollo que promueve

las

capacidades

a) Se remarcan las politicas de
garantias de derechos, en especial
los sexuales y reproductivos, asi
como desarrollo de medio ambientes
saludables. El ser humano es el
centro de desarrollo

Se impulso 13 ley de matemnidad gratuita,
fortaleciendo lainfraestructura de |os servicios.

2009-2013

1.

Mejoramiento de |a calidad de vida
es un proceso multidimensional y
complejo, relacionados con I3
calidad ambiental, los derechos al
buen vivir y la calidad de los
servicios e instituciones publicas.
Conceptualiza la calidad de vida
como la justa y equitativa
redistribucion de la riqueza social.
Adicional a lo sefialado en el plan
anterior, enfatiza en monralidad,
salud interculturalidad y ocio.

a) Politicas onientadas a garantizar el
derecho a una atencion integral de
salud, conforme alos ciclos de vida y
en base a enfoques de género,
generacional, comunitario X
intercultural; reconociendo el saber
ancestral.

b) En este periodo se concreta el
desarrollo del medio ambiente, en
garantizar vivienda digna y habitat
seguros, saludables.

c) Se establece el tratamiento de Ia
tematica de Seguridad en los
diversos entornos

Conformacion de Ministerios Coordnadores por
sectores de intervencion.

SENPLADES asume la planificacion del
Estado. y eleva las politicas de gobierno a
politicas publicas de Estado

Bono de vivienda Urbano marginal y Rural
Reasentamiento de familias que viven en
lugares de riesgo ante desastres naturales
Programa de atencion ante emergencias y
riesgo

Desarrollo de programa de viviendas de interés
social

Programa de alfabetizacion a mujeres jefas de
hogar, lideres comunitarias

Programas de asistencia y acogida a victimas
de violencia

2013-2017

Calidad de vida es un proceso de
accion multifactorial, es parte de la
inclusion social y econémica.

bienestar, universalizacion de
derechos, recuperacion del vinculo
entre lo social y lo econdomico y la
corresponsabilidad social, familiar y
personal sobre la calidad devida de
las personas.

Recuperacion de
publicos, el
naturaleza.

los espacios
rencuentro con Ia

Fortalecimiento del ordenamiento
territorial através de la busqueda de
asentamientos humanos sostenibles
enlo urbanoylorural. La gestion de
riesgos es un eje transversal.

La pobreza es analizada desde un
enfoque multidmensional, en el que
se incluyen diversas variables, sobre
las que se prioriza 1a intervencion.

Agrega conmayorfuerza los temas
de asentamientos humanos, gestion
de riesgo y movilidad sostenible

Las politicas se disenan parar brindar
atencion desde las tematicas
relacionadas con.
a)Mejoramiento de |a calidad de los
servicios que componen el sistema
nacional de inclusion y equidad social
(educacion, salud, cuidado diario,
proteccion especial, rehabilitacion
social, y ofros)

b)Promover nuevos habitos
saludables entre 13 poblacion

c)Garantiz;r el dgrgcho al acceso de
los servicios basicos, como agua
segura

d)Garantizar servicios de transporte y
movilidad incluyentes, seguros

Creacion de la Secretaria Nacional del Buen
Vivir

Normativa para la inmunizacion universal
Sistema de regulacion y control de consumo
alimenticio en centros educativos
Programa de alimentacion escolar

Sisterna de [egulaa'bn y control a la publicidad
e informacion de los alimentos

Programas de vivienda de interés social con
regulaciones de seguridad de riesgoambiental
y politicas de inclusion en los procesos de
reasentamiento.

Creacion de la Secretaria Técnica para la
Reduccion de 1a Pobreza

Fuente: SENPLADES: Planes de Desarrolio 2007-2009

Elaboracion: Propia

), 2009-2013;2013-2017

Los cambios de ubicacién en los numerales de los objetivos, se dan en general a lo largo de los Planes
como reprogramaciones. Los mismos no son explicados, sin embargo, cabe resaltar que el énfasis del
accionar no es minimizado, si se toma como referencia el hecho que las politicas y sus mecanismos de
implementacion aumentan en cada periodo, como se manifiesta en los siguientes ejemplos:

e Objetivo 1, Plan 2007-2010: 8 politicas y 43 lineas estratégicas
e Objetivo 1, Plan 2009-2013 :10 politicas y 89 lineas estratégicas
e Objetivo 2 (cambio de numeral) Plan 2013-2017: 12 politicas y 117 lineas estratégicas.

Los cambios en los objetivos de los planes no sélo se dan en el orden numérico, también en la
denominacion de los mismos, como se veran en los objetivos siguientes. Estos cambios pueden
traducirse en un esfuerzo de sintesis, para lograr mayor integralidad en el establecimiento de
estrategias y mecanismos que los operativicen. Como ejemplo sefialamos que en el periodo 2013-2017
el plan integra en el objetivo 5 los objetivos 7 y 8 de los periodos anteriores 2007-2010, 2009-2013.

Se puede apreciar cdmo se cambia su ubicacién en el Plan 2013 - 2017, donde se identifica como el




objetivo 4, y habla ya no de mejorar sino de fortalecer las capacidades y potencialidades.

En este objetivo, la diferencia entre los dos primeros planes esta en la vinculacidén con el Buen Vivir, y
el énfasis que se da a la educacidn superior aspectos que constan en el segundo plan. El tercer plan va
mas alld y plantea no sélo garantizar acceso y universalizar la educacion que debe permitir una
formacion integral, sino también garantizar su calidad y equidad. Esto se aprecia también en las
politicas que sefialan medidas tendientes a esos propodsitos.

El concepto de calidad de vida, es enfocado en los 3 periodos de los planes en diversos niveles de
complejidad que han incidido en el disefio de las politicas y sus estrategias operativas. Este objetivo
permite evidenciar la importancia que tenia para este gobierno el garantizar una salud de calidad. Asi
en el primer Plan, la calidad de vida es vista desde un enfoque multisectorial; cada sector del Estado
es responsable de implementar los servicios y programas. Para el segundo Plan, es un proceso
multidimensional, las politicas deben disefarse integrando diversos ambitos y por ende instituciones
publicas, es asi que a partir de este enfoque se generan e implementan las “Agendas Sociales [6]”
lideradas por los ministerios coordinadores. El tercer Plan integra la calidad de vida como un elemento
de la inclusion econdmica y social, es decir que es un efecto de las politicas y programas de inclusién.

En este replanteamiento de enfoques se establecen los ejes del régimen de desarrollo: a) Reduccién de
brechas, b) Transformacion de la matriz productiva, c) Sustentabilidad ambiental, patrimonial; en ellos
se introducen conceptos como pobreza multidimensional y economia social y solidaria, cohesion
territorial e interculturalidad, que demandan de analisis y propuestas de intervencidn desde diversas
areas.

ANALISIS DESDE EL DISCURSO DE LOS PLANES DEL BUEN VIVIR

OBJETIVOS PERIODO Caracterizacion de la Caracterizacion de las Programas/ Servicios
DEL PLAN Fundamentacion de los politicas
Objetivos Las Diferencias
Las Diferencias
GARANTIZAR EL 2007-2010 1. Se debe garantizar a través a) Politicas de empleo Secretaria y
TRABAJO ESTABLE, del accionar del Estado, el emergente para reactivar la observatorios para
JUSTO Y DIGNO Derecho al trabajo y sus justas economia evaluar el avance en la
(Obj.6 en el 2007 condiciones, en todos los b) Acciones para erradicar el | erradicacion del trabajo
-2010) niveles, ambitos y grupos de trabajo infantil. infantil.
poblacidn. c) Incentivar y normatizar la
inclusion de personas con
discapacidad en el ambito
laboral.
d) Generar condiciones
productivas y laborales para
motivar el retorno de los
GARANTIZAR EL migrantes.
TRABAJO ESTABLE,
JUSTO Y DIGNO
2009-2013 1. Se reconoce al trabajo como a) Reformas a la legislacién Implementacién del

EN DIVERSIDAD DE

un Derecho y deber social

laboral que asegure

Programa Socio Empleo

FORMAS ;
(Obj.6 en el 2009- 2. Propone estrategias de condiciones dignas de Impulso a la mision
. 2013) incentivo laboral en base a las trabajo. Manuela Espejo, cuyos

GARANTIZAR EL
TRABAJO DIGNO EN
TODAS SUS
FORMAS

potencialidades que tiene cada
territorio.

3. Reconocimiento al trabajo
inmaterial como: comunitarios,
cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas,
auténomas y mixtas; formas
auténomas de auto sustento y
de cuidado humano al igual que

b) La Seguridad Social
reconozca e incluya en sus
prestaciones el trabajo
doméstico

c) Promover la reduccion de
la brecha entre el valor de la
canasta basica y salario
basico.

d) Generar acciones para
reconocer el trabajo de

resultados de evaluacién
generaron base de datos
para creacion del
programa de bono de
desarrollo humano a
personas con
discapacidad y sus
cuidadores.



(Obj.9 en el 2013
2017)

2013-2017

las formas de reproduccién y

sobrevivencia familiar y vecinal.

1. Apoyar el fomento de
actividades econdmicas para
generar trabajo

2. Impulsar el principio de

personas que cuidan de otras
en especial las personas con
discapacidad.

a) Generar mecanismos que
apoyen el desarrollo del
trabajo juvenil y potencien
sus capacidades y

Programa de inclusién
econdmica y social para
migrantes retornados.

Reforma a los institutos
tecnoldgicos para que
brinden educacién
basada en el sistema
dual.

conocimientos.

b) Definir, estructurar y
fortalecer los esquemas de
capacitacion de formacién
ocupacional y capacitacion
articulados a las necesidades
del sistema de trabajo (Polt.
9.5)

igualdad en las oportunidades al
trabajo.

Fuente: SENPLADES: Planes de Desarrollo 2007-2010; 2009-2013; 2013-2017
Elaboracion: Propia

La garantia al trabajo se mantiene como el objetivo 6 en los planes de 2007 y 2009, en este ultimo se
reconoce al trabajo en sus diversas tipologias. Incluyendo al trabajo inmaterial como el trabajo familiar,
domeéstico, formas autonomas de auto sustentos y de cuidado humano. En el plan 2013 - 2017, la
garantia al trabajo es ubicado como el objetivo 9, aqui se hace referencia al fomento de actividades
econdmicas para generar trabajo digno, y al impulso del principio de igualdad en las oportunidades
para su acceso. Con este propdsito las politicas plantean mecanismos para desarrollar el trabajo juvenil
y fortalecer los sistemas de capacitacidon que permitirian potencias capacidades. En este ultimo plan se
hace énfasis en el trabajo y salario digno.

Si bien el objetivo “Consolidar el Estado democratico y la construccidon del poder popular” no ha sido
planteado en los cuadros de analisis, es importante resaltar que es ubicado como objetivo 1 del Plan
2013-2017 y que Integra a los objetivos 10 y 12 de los planes de los periodos anteriores. La
particularidad de este ejemplo es que también converge el cambio de numeracion; de posicidn 12 a ser
el nUmero 1. Este hecho seguin lo que se expone, se orienta a fortalecer los cambios logrados en el
proceso de transicidn de las rupturas a todo nivel que enfrentaron los periodos anteriores y a
consolidar las nuevas logicas y valores que atraviesan la institucionalidad y gestion del Estado.

Este objetivo pone de relieve la importancia que el Estado da, a la necesidad de trabajar por una
educacion de calidad, como principal mecanismo para lograr un desarrollo integral y sostenible, en
donde la persona tenga las capacidades y oportunidades para integrarse en una sociedad dinamica. Se
realiza una evaluacidon y cuestionamiento al funcionamiento de la educaciéon superior, que genera todo
un proceso de revision de la institucionalidad universitaria, desde los nuevos, roles, paradigmas y
valores constitucionales.

Otro aspecto a destacar es que en el Plan 2013-2017, se observa que se fusionan los objetivos sociales
y se crean objetivos especificos para los temas econdmicos - productivos y sectores estratégicos. Esto
ultimo con la finalidad de fortalecer al aspecto econdémico e impulsar la transformaciéon de la matriz
productiva, que fue una de las prioridades en este ultimo plan, pues el objetivo de dicha
transformacion productiva era mejorar las condiciones de vida en el pais. Esto debido a que
erradicacion de la pobreza era condicidn y resultado de la transformacion productiva.

En cuanto a los cuadros descritos se pone de manifiesto algunos de los principales factores que se han
considerado para generar el desarrollo, conforme a lo Planificado en los diversos Planes. La idea
promovida por la SENPLADES, como institucion responsable de la planificacién del Estado, es que la
consecucion del Buen Vivir sdlo se lograra a través de la realizacidn de los Derechos, especialmente los
Derechos Sociales. Sin embargo, los Planes Nacionales para el Buen Vivir (PNBV), no estan centrados
exclusivamente en lograr garantias de Derechos, sino también en la implementacién del proyecto
politico del gobierno.

Los planes son orientaciones generales, son la agenda politica de gobierno, sobre los cuales hay que



precisar que hay una linea de definiciones tedricas para su cumplimiento y una linea de definiciones
presupuestaria, que es la que finalmente los operativiza (programas y servicios), y sobre la cual habra
gue medir en qué nivel estan aportando al cumplimiento de Derechos; tomando en cuenta que las
inequidades no estan limitadas a la restricciéon de acceso a los servicios publicos.

Los Planes han generado una difusion de los Derechos y Deberes, logrando un conocimiento general
gue incide en el fortalecimiento de la ciudadanizacion [7], al ser parte de la construccion de las
politicas y de la toma de conciencia de la corresponsabilidad en su participacién activa para el
cumplimiento de sus Derechos, evitando a toda costa generar clientelismo. A este respecto se reafirma
la orientacidén que las politicas sociales responde a la coyuntura del cambio de Estado, que conforme
sefalan (Castel, R. Kessler,G. Merklen, D. 2013:47) “se busca promover la responsabilizacion. Cada
cual es declarado responsable, no solo de su propia suerte, sino también de su actuacion social y de
las consecuencias de su participacion en la vida social [...] Ello obliga al individuo a la mejora de su
desempeno, a invertir en su futuro, a asegurarse contra los avatares de la existencia”. Por lo que se
dinamizan las dos vertientes de la accion publica: la accién del Estado y la accidn social. En estas dos
vertientes hay un amplio campo de intervencidon desde las diversas ciencias que requiere ser analizado
y retroalimentado, para responder de forma coherente e integral, en base a los nuevos paradigmas de
valores establecidos en la Constitucidn.

La accion publica, en este contexto de garantizar el cumplimiento de Derechos, esta orientada a
consolidar y erradicar, diversas problematicas como racismo, exclusion, y discriminacion, ante ello una
de las lineas estratégicas implementadas, ha sido fortalecer la identidad nacional, identidad de pais,
orientada a superar las visiones fragmentadas de regiones, areas o clases sociales. A este respecto se
ha logrado importantes avances, ya que los individuos se reconocen como ecuatorianos y ya no ven al
otro como extrafio, sino, como alguien con quién se tiene que convivir, el ejercicio de construir una
vision e identidad de Estado plurinacional y multicultural ha sido permanente y progresivo,
evidenciado en todos los mecanismos de gestidon estatal como son: Planes para el Buen Vivir,
Agendas sectoriales, Agendas zonales, Agendas locales, Proyectos de Inversion, Politica Publica,
Modelos de Gestion Institucional entre los principales.

Para implementar estos mecanismos de gestion se requieren de diversos elementos, uno de ellos el
humano, quién debera desde su formacidon académica y experiencia profesional generar, analizar,
implementar y evaluar los procesos de accidn y respuesta a las problematicas sociales. La Academia
tiene un rol fundamental por desarrollar; éste puede ser encaminado a tres aspectos como son:
epistemoldgico, los de caracter formativo, los de generacidon de conocimiento.

Siendo que la Constitucion impulsa la vivencia de valores, éstos tienen que ser traducidos a procesos
formativos para su implementacion en las diversas carreras, incidiendo en una nueva practica
profesional para aportar en la nueva sociedad ecuatoriana que se quiere construir. Hablamos de los
valores que destaca el concepto del Buen Vivir, valores que se configuran como base para la
construccidon de una nueva dindmica social.

La integracidn de los valores en procesos formativos, pasa por la revision de la conformacion
administrativa politica de la Universidad, por el compromiso de los miembros directivos de las
facultades, y por la generacion de un debate académico, escrito y hablado sobre |la aceptacidn, e
internalizacidn de estos valores. Actualmente este debate epistemoldgico es limitado, por no decir
ausente de la agenda académica ecuatoriana.

En lo que respecta a la generacion de conocimiento “per se” éste debe involucrar los ejes que definen a
este nuevo Estado, como son la interculturalidad y la diversidad, que se convierten en base de
oportunidades para la generacion del bio-conocimiento, dada nuestra rigueza multicultural de la cual
no se ha generado suficiente investigacion. Y asi, reflejar desde todo este bagaje de conocimientos y
valores, las nuevas tecnologias de trabajo, y relacionamiento para el desarrollo del pais y la nueva
sociedad que se quiere impulsar, desde intervenciones sociales intersectoriales e integrales, que
aporten a la accién social y a la accién del Estado.

En este punto, es necesario clarificar que no se quiere que la Academia desarrolle un pensamiento
unico, lo que se trata es de generar un proceso critico del tipo de profesionales que se requieren para
consolidar un Estado garantista de Derechos, que éstos profesionales puedan identificar y evaluar los
pro y los contra de la politica publica, de los modelos de gestidn, de los modelos de produccidn, para
contrastar la incidencia de los mismos de las practicas mas ortodoxas.

Las carreras de intervencion econdmico-social deben actualizar sus paradigmas y enfoques tedricos



que les permitan aportar, tomando en cuenta los cambios de contexto, en su practica profesional, en
nuevos conocimientos, y en nuevos modelos de gestidon de su area.

) Figura 1.
Ambitos de accién para el fortalecimiento de la practica profesional

Calidad de la
Practica
Profesional

FORTALECIMIENTO
CRECIMIENTO
PROFESION

Conocimiento
contexto social
- institucional

Fortalecimiento
Capacidades

Fuente y elaboraciéon: Las autoras

Es imperativo la preparacion y participacion de profesionales a partir de los nuevos modelos tedricos de
desarrollo social - humano, en metodologias inclusivas, integradoras, que aporten en la definicion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas, programas y proyectos. Se debe continuar con el
acento en el fortalecimiento del crecimiento de la profesion hacia el logro de la calidad de la practica
profesional; generar un empoderamiento y posicionamiento que nos permita entrar al juego de los
debates y generacion de conocimiento, ampliando las posibilidades de incidir y alterar los criterios, de
aprobacion de propuestas. Dicho de otro modo, es entrar al juego politico en el que se pueda construir
una hegemonia discursiva desde una visidon social. Por lo tanto, la practica profesional debe alcanzar
cada vez mas, un nivel de profesionalizacién acorde con la complejidad econdmica - social del siglo
XXI.

5. Conclusiones

Los objetivos de los PND se han ido reestructurando de manera no muy profunda, en funcion de las
necesidades de organizar mejor las respuestas a la ciudadania y a situaciones coyunturales. Estos
objetivos evidencian la prioridad que se da a los derechos sefialados en la Constitucién actual como
son educacidén: salud, trabajo. El mayor cambio en ellos se observa en el Ultimo Plan donde se fusionan
los objetivos sociales de espacio publico y participacion publica.

La idea central de estos tres planes, que se evidencia con mas claridad en los dos Ultimos, es la
consecucion del Buen Vivir que se lograria sdlo a través de la realizacién de los Derechos,
especialmente los Sociales. Al respecto en todos los planes se ha planteado promover la proteccién
social principalmente de los grupos en situacidn de vulnerabilidad y las principales politicas se han
enfocado en el desarrollo infantil y la atencidn integral a las personas adultas y con discapacidad. Lo
social considera también la inclusion como elemento importante.

Ante todo, esto la academia tiene un rol fundamental, formando profesionales con un pensamiento
critico y propositivo que contribuyan en la construccion de Estado que garantice los Derechos
establecidos en la Constitucion que puedan identificar y evaluar los pro y los contra de la politica



publica,

Cuando podamos generar este debate y niveles de reflexidon, estaremos desarrollando ventajas
competitivas a partir de la generacidén de éste nuevo conocimiento. Sin duda el proceso formativo debe
reestructurarse, actualizarse y fortalecerse, eliminando aquellos preceptos de traslado de
conocimientos y tecnologias que no estan en coherencia con los principios, valores y cambios que se
proponen constitucionalmente, aportando a una sociedad mas equitativa y garantista de Derechos.
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