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RESUMEN:

En este articulo se abordan los acuerdos de compensacion
Offsets como elementos para el fomento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion territorial, destacando la relacién entre
el crecimiento econdmico y los cambios que ocurren con la
introduccion de innovaciones tecnoldgicas para la transformacién
econdmica. Se analiza la experiencia de paises como Inglaterra,
Espafa, Brasil y Chile; terminando en un analisis de estos
acuerdos en el contexto colombiano, como instrumentos de
politica para la innovacion en sectores productivos.
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ABSTRACT:

This article presents compensation agreements (offsets) as
elements for the promotion of science, technology and territorial
innovation, emphasizing the relationship between economic
growth and changes generated by introduction of technological
innovations for economic transformation. Overseas offsets
experiences are analyzed in countries like England, Spain, Brazil
and Chile; ending in an analysis of these agreements in the
Colombian context, as policy instruments to promote innovation
in productive sectors.
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1. Introduccion

En la sociedad del conocimiento actual se hace necesario generar innovaciones de manera competitiva,
productiva y con altos estandares de calidad, que permitan competir a nivel internacional, por lo cual son
importantes las actividades de ciencia y tecnologia en todo proceso empresarial, social y/o gubernamental.
Estas actividades deben estar soportadas en procesos de formacion, generacién de nuevo conocimiento,
desarrollo tecnoldgico, y planificacidn; tendientes a al desarrollo de sectores estratégicos de talla mundial.

Los Offsets son definidos por L.G.B. Welt (1984), como: “Acuerdos comerciales, demandados por un
comprador y aceptados por un vendedor, que obligan al vendedor a llevar a cabo acciones que compensan el
flujo de dinero requerido por el contrato de venta”. Los acuerdos de compensacién son utilizados por
incontables naciones como una politica estratégica conforme las caracteristicas y necesidades de cada pais
(Modesti, 2004) ya que permiten la reduccion en los impactos causados por eventuales importaciones,
contribuyendo asi al equilibrio de la balanza comercial. Segun Pellegrino (2004) la Teoria de la Innovacion en
cuanto a los offsets, hace referencia a la relacion entre el crecimiento econdmico y los cambios que ocurren
con la introduccion de innovaciones tecnoldgicas, construyendo nuevos patrones de transformacién de la
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economia. Asi, cuando una innovacidn surge a través de acuerdo offset se obtienen tecnologias para el
desarrollo industrial, se incrementan las actividades exportadoras y se generan nuevos empleos.

Para Modesti (2004), “el offset ha sido utilizado como herramienta poderosa de accién politica y estratégica,
integrado a las politicas nacionales, conforme las caracteristicas y necesidades de cada pais". Asimismo,
describe la politica estratégica de la siguiente forma: "Los paises mas desarrollados han usado el poder de
compraventa del gobierno, a partir de las importaciones de sistemas y equipamientos de defensa, para exigir
compensaciones de los proveedores, a fin de obtener tecnologia para el desarrollo de las areas de Ciencia y
Tecnologia especificas y la transferencia para la industria; incrementar las actividades exportadoras, y asi
posibilitar la generacion de divisas en moneda fuerte, mantenimiento e incremento de empleos
especializados".

1.1. Los Offsets como estrategia para el desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion territorial

De acuerdo con Azevedo (2004), al analizarse las perspectivas de la plena implementacion de los acuerdos de
compensacion, puede crearse la expectativa de una mejora en el desarrollo de sectores de la economia
nacional; por lo que los offsets propician la "reduccidn en los impactos causados por eventuales
importaciones, contribuyendo al equilibrio en la balanza comercial, ademas de mitigar las dificultades
recurrentes de restricciones presupuestarias que se reflejan en las areas del conocimiento, de la investigacion
y de la produccidon". Asimismo, afirma que la compensacién industrial y tecnoldgica llevara "al parque
industrial nacional a alcanzar mejores condiciones de acceso a los mercados globales, de manera consistente
y de largo plazo".

Los acuerdos Offsets, sirven de soporte en el proceso de cooperacion con los sectores industriales,
propiciando acercamientos con las pequefias y medianas empresas comprometidas con el proceso de
compensacioén, de igual forma, a través del mismo se compromete con la participacidn en programas que
promueven la internacionalizacidon de las empresas y la entrada a nuevos mercados. Asi, segun Carvalho de
Freitas (2002), los acuerdos offset indirectos se utilizan constantemente en la compensacién industrial, a
través de la industria local, en acuerdos previamente fijados entre contratada y contratante. Esto lleva la
industria local a ampliar sus programas de inversiones, pues los acuerdos en muchos casos fijan
oportunidades de compensaciones industriales y tecnoldgicas, que son generados a través de la incubacidn de
empresas en asocio entre la contratada y la industria local. Asi mismo, el Gobierno es el encargado de
establecer una politica estratégica, con vista a dirigir los beneficios que vendrian de la compensacion
industrial para los sectores en que las empresas nacionales no posean ventajas competitivas.

Segun Pellegrino (2004), al analizarse los acuerdos de compensacion, se observa que la utilizacién en la
Ciencia y Tecnologia de los factores "inteligencia" e "innovacion" llevan a la agregacion de valor a los
productos de determinada nacién. Siendo la inteligencia y la innovacidon preceptos basicos para la
competitividad estratégica y el desarrollo de cualquier pais, cabria al Gobierno el "... papel fundamental en las
inversiones en capacitacién de recursos humanos e institucionales y de infraestructura de informacién en
ciencia, tecnologia e innovaciéon".

Sobre la utilizacidn de los acuerdos de compensacién como forma de generar desarrollo econdmico puede
afirmarse, de acuerdo con Leister (2004), que: "... son nitidamente nuevos instrumentos financieros a
disposicidn de los empresarios y gobiernos en especial durante los periodos de recesion. Y eso porque se
prestan a la creacion de empleos, a la formacion de mano de obra local y la captacién de capitales”, por lo que
generalmente se ha argumentado que los paises desarrollados y en el caso poseedores de tecnologia y
exportadores de bienes con alto valor agregado consideran estos acuerdos como obligaciones impuestas a los
proveedores, diferentemente de los:" ... paises en desarrollo y recipientes de la tecnologia tienen,
generalmente, por objetivo principal, la actualizacion tecnoldgica de la industria local, y por objetivo
secundario el mantenimiento o aumento de los niveles de empleo (Leister, 2004)".

Es asi, como a través de la literatura y de algunos resultados conocidos a nivel internacional se muestra la
importancia y el impacto que tienen estos procesos para el desarrollo y fortalecimiento industrial, tanto para
el sector defensa como para las industrias emergentes o de gran tradicion econdmica en los paises que han
realizado estos acuerdos, las estadisticas sobre estos intercambios no estan bien definidas, ya que no se
diferencia entre venta directa y transferencia de bienes bajo cualquier forma de reciprocidad; por lo tanto, las
cifras que la literatura entrega son mas bien estimadas y por lo general no llegan a dimensionar la magnitud
real.

1.2. Evolucion de los Offsets a nivel internacional y nacional
Entre los anos cincuenta y sesenta las principales potencias europeas promovieron la definicién de una politica



de armamento basada en una combinacion equilibrada entre la maxima capacidad nacional de disefio,
desarrollo y produccion, que garantizara un importante grado de autosuministro; y la colaboracién
internacional entre paises aliados para aunar recursos, alcanzar economias de escala y reducir riesgos en la
obtencion de nuevos sistemas de armas.

De esta forma, la politica busca que en caso de no poder suplir el abastecimiento por ninguna de las dos vias,
por ser tecnoldgicamente inalcanzable o no resultar rentable su desarrollo en costo y tiempo, esta politica se
complementaria con la obtencidon de los sistemas o de parte de sus componentes en el exterior, siempre de la
forma mas limitada posible y asociada a que la industria del pais comprador recibiera contrapartidas por la
adquisicidn para rentabilizarla. Es de esta forma en que nacen las compensaciones en este sector, que de
manera genérica se puede definir como un acuerdo comercial por el cual la empresa proveedora se
compromete a generar en el pais comprador beneficios econdmicos asociados al valor de la adquisicidn
efectuada. Este concepto de Compensaciones, asociado a la adquisiciéon de armas ha ido evolucionando en
razon de los escenarios econdmicos, tecnoldgicos, industriales, politicos y sociales que se han presentado en
los paises compradores, en sus entornos y en los correspondientes de los proveedores.

A nivel histérico, la utilizacidn de los acuerdos offset como instrumento de Politica de Desarrollo Estratégico de
una nacion se remonta a los Ultimos 50 afos, después del término de la 2a Guerra Mundial, siendo utilizados
por mas de 120 paises. En las décadas de 40, 50 y 60, estos tipos de acuerdos estaban concentrados en el
area militar. En los afios 70 hubo una diseminacion tanto en el area militar como en el area civil.

De acuerdo con el U.S. Department of Commerce, Bureau of Industry and Security (2010), la tendencia
mundial muestra que los acuerdos offset indirectos superan los acuerdos offset directos con la realizacién de
transacciones por la compra de productos como armas y aeroespaciales. La caida en las exportaciones
militares internacionales, después del fin de la Guerra Fria, ha llevado a un aumento en el valor de las
exigencias de los acuerdos offset y, el valor de los multiplicadores de acuerdos offset esta disminuyendo,
mientras las penalidades de incumplimiento se estan haciendo cada vez mas severas.

Shanson (citado en Fiegenbaum, J. y Rondinel, R, 2006), sostiene que los acuerdos offset "solian ser
considerado una obligacién impuesta unilateralmente por el comprador", sin embargo, para los gobiernos esta
es una importante herramienta politica de desarrollo comercial, industrial y tecnoldgico, pero existe una
tendencia reciente a que los contratados ofrezcan participacion industrial por parte de la empresa contratada,
0 sea, para aumentar sus ofertas, por lo cual muchas empresas tienen en su cuadro funcional areas
especificas que trabajan con tal practica. Entre el afio 1993 y 2003 segun Departamento de Comercio de
Estados Unidos, los siguientes son los paises con Acuerdos OFFSETS:

e Furopa: Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia e Italia, Lituania,
Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Espafa, Suecia, Suiza y Reino Unido,
Medio Oriente y Africa: Israel, Kuwait, Arabia Saudita, Sudafrica, Turquia y Emiratos Arabe.

e América: Brasil, Chile, Canada

e Asia: Indonesia, Australia Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Corea del Sur, Taiwan y Tailandia

Figura 1. Proveedores y receptores de armas y sistemas de defensa 2012-2016
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Desde 1980 hasta 2011, Estados Unidos, Rusia, Francia, Reino Unido y Alemania han sido sostenidamente los
mayores proveedores de armas convencionales para una cobertura de por lo menos el 70% de las
exportaciones mundiales, sin embargo, entre el periodo de 2012 - 2016 China ha estado en este ranking de
los cinco primeros. Por otro lado, el grupo de mayores receptores de armamento y sistemas de defensa ha
variado a lo largo de los ahos, para el periodo comprendido entre 1980 a 1984, los cinco mayores receptores
de equipo militar (Irak, India, Libia, Siria y Egipto) contabilizaron el 26% del total de las importaciones,
mientras que para el periodo 2004-2008, el top 5 lo conformaban China, India, Emiratos Arabes Unidos,
Corea del Sur y Grecia; los cuales sumaron el 35% del total de importaciones, finalmente, entre el 2012 y
2016 el top cinco de los paises receptores esta conformado por India, Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos,
China y Algeria con un total del 34% de armas importadas durante este periodo.

Durante los analisis liderados por el Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI resaltan que en
Colombia en el periodo de 2012-2016 se encuentra una disminucion en las importaciones de
aproximadamente 19% en comparacion con el periodo de 2007-2011. Esta disminucion en las importaciones
pueden relacionarse con el Proceso de Paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC.

1.3. Los OFFSETS en Colombia

Los antecedentes de la experiencia colombiana en negociacion de offsets se han enmarcado en algunos hitos
importantes, tales como la primera exploracion sin continuidad que se realizé en el ano 1970, con ocasion de
la compra de aviones KFIR. En el 2005, Colombia firma el compromiso de offset por la compra de los aviones
de combate tactico Supertucano a Embraer. En el 2008 el Departamento Nacional de Planeacion emite a
través del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES 3522, se determind que habia que crear
en el pais un cierto grado de independencia estratégica, es decir, una base industrial que permita mantener
los equipos con que cuenta la Fuerza Publica, ademas de generar herramienta de apoyo para el desarrollo
tecnoldgico e industrial del pais.

Colombia ha realizado a través del tiempo una inversidn significativamente alta debido a su principal enfoque
hacia la defensa del territorio y su consecuente lucha contra los grupos armados organizados por mas de 50
afos en el pais, destinando parte de esta inversidén en la modernizacion y adquisicion de nuevos equipos, sin
embargo como se puede en la Figura 2, este rubro ha disminuido pasando de representar casi el 10% en el
2002 a ser el 3,6% en el 2016. De acuerdo a EPICOS (2017), Colombia ordend a los Estados Unidos entre
2005 y 2013, un total de 44 Helicopteros UH-60L Blackhawk, motores y apoyo asociado, los cuales habian
sido entregados en 2014. Adicionalmente, el pais adquiridé un total de 6 C-295 Aviones de transporte de
Espafia desde 2008 y actualizado 11 aviones de comba israeli KFIR C-7, hasta el nivel KFIR C-10, para
diciembre de 2015. Finalmente, Colombia ordend a Brasil en 2005, 25 EMB-314 Super Tucano para ataque
ligero y contrainsurgencia. El monto total de la contratacion fue de 235 millones de ddlares. Las entregas de
los aviones comenzaron en 2006 y terminaron en 2008.

Grafica 1. Presupuesto de Defensa entre 1999 - 2016
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El CONPES 3522 define los lineamientos generales direccionados principalmente hacia el Grupo Social y
Empresarial de la Defensa - GSED: Conformado por 18 entidades algunas de las cuales son las entidades de
defensa mas prestigiosas y reconocidas en Colombia y hacen parte del Ministerio de Defensa Nacional. Estas
entidades proporcionan, entre otras, una amplia gama de servicios educativos, logisticos y de recreacion,
mientras que también desarrollan equipos y componentes para uso militar y civil. Cuatro de las empresas de
GSED, a saber son, INDUMIL, CODALTEC, CIAC y COTECMAR, quienes de acuerdo a EPICOS (2017) generaron
en el 2015 ingresos de aproximadamente 2.900 millones de pesos (aproximadamente 1 millén de ddlares).
Ademas, estas empresas en el mismo afio lograron exportaciones de equipos de defensa del orden de 9,8
millones de délares.

Figura 2. Objetivos de la Politica de compensacién industrial
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de cooperacién industrial y social —offsets— relacionados con adquisiciones en materia
de defensa en Colombia. Junio 2008.

2. Metodologia

La investigacidn es de caracter descriptiva, partiendo del analisis de la experiencia internacional de casos en

politicas de los acuerdos de compensacion militar - offsets, lo cual permite la identificacidon de variables clave
gue pueden ser determinantes para el desarrollo econdmico y el éxito de la implementacion de los acuerdos

en Colombia, para este proceso se utilizd la metodologia PEST.

2.1 Metodologia de analisis PEST, identificacion y validacion de factores
claves

Se realiza a partir del analisis de factores internos y/o externos que pueden ejercer algun tipo de incidencia
en la toma de decisiones, ya sea a nivel empresarial, sectorial o nacional. Para este analisis se aplica la
metodologia PEST, planteada por Johnson, G.; Scholes, K. y Whittington, R. (2006), en la cual muestra la
relacion de variables asociadas a las dimensiones Politico-legal, Econdmica, Sociodemografica y Tecnoldgica -
PEST, buscando facilitar la comprension y relacion entre las diferentes caracteristicas del entorno, frente a la
implementacion de politicas relacionadas con los acuerdos de compensacion industrial offset.

A través de esta metodologia, se busca la identificacidon de las principales tendencias asociadas a la estrategia
global de compras planteadas por estos paises para el sector defensa, que a su vez sirvan de referente para la
definicidén estratégica para el pais, redundando en el desarrollo industrial y tecnoldgico. Se determina,
mediante la consulta de informacion historica de fuentes confiables y entrevistas, el analisis de cada una de
las variables determina el impacto que puede tener cada una sobre el objetivo general.

2.1.1 Dimension politica

La forma de gobierno y la corriente ideoldgica impactan en la definicidon de politicas de desarrollo y defensa de
un pais. El hecho que un pais maneje un sistema democratico posibilita el cambio de gobernantes
periddicamente vy, por lo tanto, de posturas ideoldgicas frente a politicas de orden nacional, como el caso de la
seguridad. Aun asi, las decisiones relacionadas con el sector defensa son un asunto que todos los gobiernos
enfrentan teniendo en cuenta la situacién que se esté presentando en el pais, independientemente de la
corriente de gobierno que se imponga en un momento determinado. La reeleccién presidencial permite la
adopcidén de politicas a largo plazo y proyectos estratégicos de gran impacto para el pais.

La institucionalidad, entendida como el establecimiento de entidades que ejercen competencias o funciones
publicas en el ambito de los acuerdos de compensacion, implicaria para un pais la posibilidad de una mayor
atencién al tema de los offsets; claridad y confianza de la existencia de un ente encargado de promover
politicas de compensacion y de gestionar su adecuado cumplimiento; impulsar la negociacidon y consecucion
de nuevos acuerdos; mantener la trazabilidad en los proyectos e inversiones; capacidad para tomar decisiones
gue se vean reflejadas en un impacto positivo de los offsets sobre el desarrollo general de la nacidn. Por otro
lado, la institucionalidad podria generar una burocratizacion de los procesos que redundaria en dificultades
para la toma de decisiones y cumplimiento de los proyecto.

2.1.2. Dimension legal

La existencia de una reglamentacion interna en acuerdos de compensacion y la definicion de los sectores que
se podrian beneficiar, asi como los tipos de compensacién que se han de negociar, son aspectos que inciden
en el éxito del proceso de compensacion, la generacidn de capacidades en formacion especializada en nuevas
tecnologias, la generacion de empleo, el impulso a empresas de base tecnoldgica y el desarrollo de la
industria militar con impacto en otros sectores civiles asociados. La existencia de una politica de propiedad
intelectual en un pais se constituye en un marco fundamental para la proteccidon y explotacién econémica de
los desarrollos cientificos y tecnoldgicos que se originen a partir de los acuerdos de compensacion.

2.1.3. Dimension economica

Pese a que la compra de equipos y sistemas militares esta relacionada con importantes inversiones asumidas
por los gobiernos, la inversién en gasto militar no sélo esta ligada al nivel econédmico de un pais (visto desde
indicadores tales como el PIB per capita e INB per capita), sino, también, a otros factores, como la situacion
de soberania, seguridad y orden publico; lo cual, en algunas ocasiones, implica que el gasto en defensa
realizado por el gobierno sea mayor que el gasto en educacién. Los acuerdos de compensacién offset tienen el
potencial de impactar de forma directa y/o indirecta otros sectores de la economia mas alld del ambito militar.
Sin embargo, su repercusion sobre sectores beneficiarios de caracter civil estd sujeta a decisiones politicas
acerca de la orientacidén que se pretenda dar a estos acuerdos en un momento determinado.



2.1.4. Dimension socio-demografica

Una mayor inversion en educacion debe reflejarse en una mayor cobertura y calidad de la formacién de sus
habitantes, de tal manera que el pais disponga de una capacidad de absorcidn pertinente para responder a las
demandas de la industria militar, en lo referente a personal con formacidon avanzada que pueda ser
involucrado en proyectos de alta tecnologia. De acuerdo con las politicas particulares de cada pais, los
acuerdos de compensacion offset pueden ser utilizados para impulsar fines sociales, lo cual tendria incidencia
sobre elementos caracteristicos del nivel de desarrollo humano, como salud, conocimiento e ingresos.

2.1.5. Dimension tecnoldgica

En la medida en que los paises posean competencias instaladas consolidadas, estan en capacidad de asumir el
rol de ser proveedores de equipos y sistemas de defensa, lo cual representa beneficios para la balanza
comercial del pais.

Un bajo nivel de competencias instaladas puede redundar en la capacidad de absorcién, limitando la
participacion del pais receptor de los acuerdos, en negociaciones que demanden la disponibilidad de cierto
nivel tecnoldgico. Asimismo, la inexistencia de competencias instaladas podria representar una oportunidad de
desarrollo de nuevas areas de conocimiento, propiciando no sélo la generacidon de empresas de base
tecnoldgica, sino también la transferencia tecnoldgica a las ya existentes.

3. Resultados

A través de la aplicacién de la Metodologia PEST se lograron los siguientes resultados

3.1. Lecciones aprendidas a partir del caso de estudio de Brasil, Inglaterra, Espana y Chile

El esquema de buenas practicas que se presenta a continuacion surge como resultado del analisis de la
experiencia internacional en implementaciéon de offsets, considerando las practicas de Brasil, Chile, Espafa e
Inglaterra. A través de estos casos de estudio y analisis del entorno macro de los paises en cuestidon se
pueden vislumbrar experiencias significativas, aprendizajes, oportunidades y elementos de mejora aplicables
al caso colombiano.

Cuadro 1
No. BUENA PRACTICA PAIS LECCIONES APRENDIDAS PARA COLOMBIA

1 «Concebir el offset como Espafa Los acuerdos de compensacion offset han sido no sélo una manera de
una oportunidad’de Brasil justificar la compra de equipos y sistemas militares, sino que también su
negocio, mas alla de ser aplicacion obedece a una intencionalidad estratégica para hacer negocios que
una justificacion del gasto Inglaterra promuevan el desarrollo industrial del pais, viéndose como una oportunidad
militar» Chile para la generacion de nuevos conocimientos, a través del fortalecimiento de

las industrias de alta tecnologia, basandose en la transferencia tecnoldgica
que se recibe como parte de los acuerdos de compensacion.

Los gobiernos pueden justificar mas facilmente el gasto militar en la medida
gue la situacién de conflicto de un pais lo amerite. En Colombia, la inversion
en defensa es un asunto estratégico, soportado en la necesidad de cubrir la
operatividad de las Fuerzas militares para mantener la seguridad y la
soberania nacional; y al mismo tiempo se constituyen en una oportunidad
para explotar los beneficios que los offsets representan como instrumentos
de apoyo a la innovacion y al desarrollo econdmico (a partir de las
adquisiciones militares).

2 «Identificar necesidades en = Espafia Los acuerdos de compensacion offset se originan en virtud de las compras del
sectores civiles que podrian Chile sector defensa y su uso para la compraventa de bienes civiles esta prohibido
encontrar soluciones desde de acuerdo con la Organizacidon Mundial de Comercio (OMC). Sin embargo, es
los proyectos ejecutados en posible crear mecanismos para que sectores civiles se beneficien (directa o
marco de los acuerdos de indirectamente) de los proyectos que se realicen a partir de offsets, sin que
compensacion del sector esto implique desatender el desarrollo y los intereses de la industria militar.
defensa offsets» Para lo cual se deben establecer las prioridades sectoriales, las cuales se

establecen con un grado de flexibilidad; asi como los fines directos e
indirectos de una politica de offsets, velando por la continuidad de este tipo



de acuerdos en el largo plazo.

Una de las tareas mas importantes en aras de aplicar esta practica, consiste
en establecer los patrones de inversidn necesarios para redireccionar los
proyectos de offset 100% militares a otros no militares, lo cual amerita el
fortalecimiento del «dialogo civico-militar» para el desarrollo nacional y la
consideracion de elementos de politica tales como:

® Desarrollo de areas estratégicas: interés gubernamental en areas especificas del
tipo de tecnologias de informacién y comunicaciones, biotecnoldgica,
metalmecanica, electrénica y recursos naturales, entre otras.

® Superacién de fallas de mercado: invertir en aquellos sectores en que el mercado
ha estado ausente por ser poco rentables en el corto plazo.

® Objetivos de regiones: desarrollo de zonas externas y aquellas con déficit de
empleo.

® Otros objetivos de la politica: tecnologias de produccién limpia y tecnologias
emergentes.

«Creacion de una Espana El Estado asume un rol como impulsor de la politica de offsets e integrador

institucionalidad que Brasil de las compras del sector defensa con el desarrollo cientifico y tecnoldgico

promueva la alianza del pais. Esta institucionalidad se ve reflejada en la implementacion de

publica-privada para la Inglaterra acuerdos de compensacion offset que trasciendan en impacto hacia sectores

gestion de los offsets» Chile no miliares, proporcionando agilidad a los procesos administrativos, y
evaluando y monitoreando el cumplimiento de los objetivos que se esperen
alcanzar con los proyectos que se ejecuten bajo este tipo de acuerdos. Por
otro lado, factores como la creacidon de redes de innovacion y las politicas de
propiedad intelectual no han demostrado ser condiciones suficientes para el
éxito de los acuerdos de compensacién offset.

«Promover la capacidad de | Espafa La politica de offsets debe proporcionar pautas o principios que sean tenidos
absorcién del conocimiento Brasil en cuenta por las instancias encargadas de la negociacién y toma de

en el pais y el desarrollo de decisiones en lo referente a este tema.
Inglaterra

Chile

la industria nacional> En el caso de compras de sistemas y/o equipos de defensa es importante que

el pais cree ventajas competitivas en sectores con potencial de desarrollo,
para lo cual se recomienda, teniendo en cuenta la experiencia internacional,
participar en tipos de acuerdos que permitan la transferencia tecnoldgica
como via para la formacién de capacidades en el pais. de esta forma el pais
podra pasar de ser sélo receptor de offsets a ser también otorgador. Para ello
se propone la definicion de programas de formacion avanzada en temas
relacionados con el sector defensa que permitan el manejo, mantenimiento y
desarrollo tecnoldgico del producto adquirido, este proceso facilita el
adecuado manejo del producto. de igual forma, es recomendable la
realizacién de convenios entre las instituciones involucradas con el objetivo
de propiciar actividades de transferencia y formacién en temas de uso de
tecnologia y desarrollo de nuevos productos asociados con las capacidades de
las entidades involucradas.

En el caso de venta de sistemas y/o equipos de defensa, el hecho de
subcontratar una empresa extranjera para atender pedidos que estén por
fuera de la capacidad existente en el pais, implicaria la transferencia
tecnoldgica a un pais potencialmente competidor y podria eventualmente
afectar los estandares de calidad en insumos, procesos y productos
involucrados en el proyecto.

«Participacion en proyectos @ Espafa Fomentar relaciones que vayan mas alla de la compensacion industrial le

de desarrollo conjunto Brasil permitia a la industria tener una participacién mas cercana con otras grandes
(joint venture), desde un empresas a nivel internacional, obteniendo una mayor utilidad en la compra y
enfoque de cooperacion compartiendo el proceso de desarrollo y produccién.

industrial»

«Seguimiento y control de Espana La realizacién de seguimiento y control de las actividades acordadas como



las actividades de
cooperacion industrial para
la gestion y control de
resultados »

parte del proceso de cooperacion industrial son Utiles en un nivel de desglose
necesario, de acuerdo con el proyecto desarrollado, para que se pueda
asegurar que el retorno que se obtendra del proceso sea realmente el
acordado.

7 «Publicidad en el proceso Espafa La publicidad de los acuerdos de compensacion posee la capacidad para
de compra, seleccion y Chile dinamizar las relaciones de los agentes en el acuerdo e impactar el empleo y
ejecucion de proyectos la productividad.
relacionados con la inglaterra Utilizacién de parte del presupuesto del proceso de compensacion en
compensacion industrial> campafias de promocidén de la imagen del pais comprador, del proceso de

negociacidon y compensacion a nivel nacional e internacional. dadas las
condiciones sociopoliticas de pais, este proceso es importante con el fin de
comunicar los impactos de los offsets sobre el empleo y la productividad, asi
como para dar un acertado uso a las informaciones relacionadas con el tema.

8 « Definicién de planes Brasil Propiciar la toma de decisiones de manera clara y estratégica definiendo un
estratégicos de desarrollo y Espafia direccionamiento hacia un estado definido a corto, mediano y largo plazo.
prospectivos de largo plazo
para el sector defensa»

9 «Integracion y Inglaterra Se basa en el establecimiento de un trabajo en cooperacion con el gobierno y
fortalecimiento de la las empresas de la industria de la defensa, en lo relativo a politicas de offsets
cadena de suministro y participacion industrial. Especificamente se plantea para garantizar una
nacional» interfaz que permitiria que las pequenas y medianas empresas (PYMES) y los

contratistas principales tengan una voz efectiva.

10 « Las compensaciones Chile Debe existir una priorizacion y definiciéon del material y/o elementos a ser

adquiridos por parte del Ministerio de defensa, independientemente de las
posibles compensaciones. El factor decisorio debe estar dado por las
necesidades de compra.

industriales no determinan
o influyen en la seleccién
del material de defensa»

Fuente: Elaboracién propia

3.2. Lineamientos de politicas para el fomento de la innovacion tecnologica

Como resultado del estudio exploratorio se identificaron las siguientes areas estratégicas, clave en el
desarrollo de los procesos de compensacién industrial:

I. Promocion de acuerdos de cooperacion industrial

Los acuerdos de cooperacion son, sin duda, una evolucidn de los de compensaciones, ya que propician unas
relaciones mas completas y equitativas para las empresas implicadas, con el desarrollo conjunto (Joint
Venture) se busca que la industria nacional tenga una participacion mas cercana con grandes empresas a
nivel internacional, obteniendo una mayor utilidad en la compra y compartiendo el proceso de desarrollo y
produccion con una vision de largo alcance. En los casos de Espafa y Brasil, se pasé de un proceso de
compensacién a uno de cooperacién, con el fin de obtener un mayor alcance para el sector de defensa. Se
logré asi un desarrollo tecnoldgico y de productos innovadores y altamente competitivos asociados
inicialmente con el sector defensa, que pasaron a tener un alto impacto en el sector industrial civil.

Para la optimizacion de procesos y la obtencién de mayores alcances en el marco de los acuerdos de
cooperacion industrial, se hace necesaria la definicidn de mecanismos de control y verificacidon para cada una
de las partes involucradas, dado que este proceso requiere, principalmente, de un alto compromiso, una
mayor coordinacion de las actividades, un equipo humano altamente especializado, el afianzamiento de las
capacidades de negociacidon y gestidn del equipo involucrado en el proceso de cooperacién, y un alto nivel de
conocimiento del tejido industrial y tecnoldgico del pais, para la definicion de las capacidades y posibles
alcances.

II. Estrategias de publicidad en los acuerdos offset

En el marco de la negociacion y ejecucion de los acuerdos de compensacion y/o cooperaciéon industrial, las
actividades relacionadas con la publicidad son altamente importantes en todas las fases del proceso, dado que



propicia la participacion y el analisis critico por parte de diferentes sectores de la sociedad civil y militar, con
esto se busca una mayor visibilidad, transparencia y comunicacién de los procesos de negociacion de offsets.

La utilizacion de una adecuada y pertinente estrategia de publicidad para la promocidon de la imagen del pais y
del sector defensa a nivel internacional, del proceso de negociacién y compensacion a nivel nacional e
internacional, es importante cuando se involucra la compra de insumos militares, sobre todo en paises como
Colombia, donde las condiciones sociopoliticas son inestables. en estos casos existe una mayor necesidad del
uso de estrategias de publicidad con el fin de lograr una adecuada percepcion y alcance de la informacion
relacionada con todo el proceso de compensacidén/cooperacion industrial.

III. Uso y manejo dual de recursos y tecnologias en defensa

Durante la negociacidon de las compras para la industria militar se busca la consecucion de altas rentabilidades
de las inversiones realizadas por el Ministerio de Defensa, optimizando los recursos, no sélo a partir de los
acuerdos de compensacion industrial, sino principalmente con la realizacion de la compra de equipos y
sistemas de defensa, de acuerdo con los requerimientos especificos del sector.

La seleccion y adquisicion de un producto con altos estandares tecnoldgicos permite la asociacion para el
desarrollo de productos de base tecnoldgica que inicialmente y de manera directa benefician al sector
defensa, pero que en segunda instancia y como beneficiario indirecto esta la sociedad civil, gracias a posibles
adaptaciones y desarrollos de nuevos productos de base tecnoldgica, que soporta el mismo desarrollo
tecnoldgico. A este proceso de doble beneficio se le conoce como desarrollo de tecnologia de uso dual, esta
clase de desarrollo genera un mayor impacto para la sociedad civil y militar, por lo que en los acuerdos offset
es definido, en algunos paises, como uno de los principales objetivos en la negociacidn y ejecucidn de los
acuerdos.

IV. Impulso de las pymes y desarrollo de la industria

Con todas las inversiones se busca de manera indirecta el impulso y desarrollo de los sectores industriales del
pais, basados en la creacién, disefio y desarrollo de productos de base tecnoldgica innovadores que satisfagan
los requerimientos y necesidades basicas en las cadenas de produccidn locales, permitiendo incursionar en
nuevos sectores, incrementando las utilidades, generando empleo y promoviendo el posicionamiento de la
industria nacional en el exterior, basados en productos con altos niveles de calidad y competitivos en
mercados globales.

El sector defensa, a través de los acuerdos offset, tiene como objetivo promover la integracion y participacion
inclusiva de industrias altamente competitivas del pais, facilitando la atraccion de nuevas empresas y lineas
de desarrollo industrial y la unidon con empresas y sectores posicionados, dada su tradicion y nivel de
desarrollo, por lo cual, en Ultima instancia, la firma de acuerdos offset busca incentivar la capacidad de
integracion industrial. Sin embargo, este proceso se debe desarrollar como parte de una estrategia de largo
plazo, incluyente y con un alto impacto, para lo que se requiere la identificaciéon de los sectores y areas
estratégicas, y empresas con altas capacidades de absorcidn, para la facilitacidon de procesos de transferencia
tecnoldgica, la generacidon de nuevo conocimiento y el desarrollo de nuevos productos.

V. Fomento de actividades de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i)

El fomento de actividades de investigacion, desarrollo e innovacion promueve en el largo plazo el crecimiento
industrial basado en la generacidon de empresas y productos de base tecnoldgica altamente competitivos e
innovadores, en mercados globales inestables; dada la rapida evolucion de la tecnologia, este proceso se da
como respuesta a las necesidades del mercado a nivel nacional e internacional; para lo que se hace necesario
impulsar la creacidon de planes prospectivos con altos alcances, por medio de los cuales se creen las bases
industriales y tecnoldgicas para ser desarrolladas en los sectores y areas estratégicas y competitivas,
soportadas en las capacidades fisicas (acceso) y humanas, y en la existencia de materias primas; todo esto
con el fin de crear las bases industriales y tecnoldgicas necesarias para soportar las nuevas tecnologias
adquiridas y asociadas a los acuerdos offset.

VI. Alianzas estratégicas entre el sector defensa y el industrial

En el pais, el proceso de confianza, unificacién y sincronizacién de esfuerzos puede involucrar entidades como
el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre otros ministerios, y
entidades como Colciencias, para que por medio de este tipo de alianzas estratégicas se promueva la
formacion, creacion y desarrollo de capacidades cientifico-tecnoldgicas, que fomenten la creacién de empresas
de base tecnoldgica y la atraccidon de inversiones extranjeras, dinamizando el sector industrial y de defensa vy,
de manera general, impactando de manera directa la economia nacional.

De igual forma, a partir de la realizacion de alianzas estratégicas en el marco de los acuerdos offset, se puede
generar un mayor impacto con el desarrollo de proyectos en areas geograficas que presenten déficit de
empleo relacionadas con las capacidades y potencialidades; la promocion para el desarrollo de tecnologias de



produccién limpia y tecnologias emergentes; y la superacion de fallas de mercado, por medio de la inversidn
en sectores poco rentables en el corto plazo o caracterizados por sus altas barreras de entrada. Es importante
que las alianzas involucren a entidades colaboradoras con los sectores industriales, como lo son las
universidades, los centros de investigacidon y desarrollo, las asociaciones industriales, etc. Finalmente, todo
este proceso busca el aumento de la actividad industrial (civil y militar), impactando los intereses industriales,
econdmicos, laborales y comerciales, por lo que es necesario que todo este proceso de alianzas se base en la
transparencia, el flujo de la informacidn y el establecimiento de unas relaciones sélidas a largo plazo.

4. Conclusiones

Los procesos de planificacidn estratégica permiten definir una vision a futuro compartido, facilitando la
formulacion concertada de planes y politicas multisectoriales, sectoriales o territoriales. Los sistemas de
compensacion militar offsets representan una herramienta para el desarrollo econdmico y territorial a quien
apropie este tipo de politicas articuladas a sus planes y estrategias, sin embargo, cabe aclarar, que a pesar de
gue los offsets representen principalmente un proceso de transferencia de conocimiento, en el ambito de
gestion del conocimiento y de tecnologia de las organizaciones, se entiende que transferir tecnologia por si
solo no significa innovar, por lo que bajo este contexto cada empresa o Estado debe desarrollar su capacidad
de aprendizaje a partir de la tecnologia que dispone y reforzar su conocimiento por medio de informacién
externa que conlleve a desarrollar nuevas ideas aceptadas por el mercado.

Entre las principales estrategias a rescatar de cara al fomento de la innovacién tecnoldgica en Colombia a
partir de los offsets son:

e Concebir el offsets como una oportunidad de negocio, mas alla de ser una justificacion al gasto militar

e Identificar necesidades en sectores civiles que podrian encontrar soluciones desde los proyectos ejecutados en
marco de los acuerdos de compensacion del sector defensa Offsets.

Creacién de una institucionalidad que promueva la alianza publica-privada para la gestidn de los offsets.
Promover la capacidad de absorcién del conocimiento en el pais y el desarrollo de la industria nacional.
Participacion en proyectos de desarrollo conjunto Joint Venture, desde un enfoque de Cooperacién Industrial.
Seguimiento y control de las actividades de cooperacion industrial para la gestidon y control de resultados
Publicidad en el proceso de compra, seleccidon y ejecucidn de proyectos relacionados con la Compensacion Industrial
Definicion de planes estratégicos de desarrollo y prospectivos de largo plazo para el sector defensa.
Integracion y fortalecimiento de la cadena de suministro nacional.

Las compensaciones industriales no determinan o influyen en la seleccidon del material de defensa.
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