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RESUMEN: ABSTRACT:

En el presente texto se analizan las politicas publicas en This paper analyzes the public policies in higher education
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y se comparan con las politicas aplicadas por parte del by the goverment, based on the theory of legal pluralism to
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juridico, realizar una critica sobre la comunicacién y University comunity had in making these decisions.
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1. Introduccion

Bajo el titulo de “Evoluciones de Politicas Nacionales de Educacién: La Educacidon Superior en
Colombia” (OCDE y Banco Mundial, 2012), este organismo llevé a cabo un analisis de una serie de
instrumentos relacionados con el estado del arte de la educacidon superior en Colombia. Alli se
analizaron temas como la visién, estructura, gobernabilidad y gestion, la equidad, la calidad,
pertinencia, el aseguramiento de la calidad, la internacionalizacién, la investigacién e innovacion, la
informacidn y transparencia en el sistema de educacion superior en Colombia.

Al finalizar ese informe se plantearon unas conclusiones y recomendaciones, donde se resaltaron unas
“fortalezas” y se indicaron los “aspectos problematicos”, las “claves para el éxito en el futuro” y las
“recomendaciones” para el sistema de educacidon superior colombiano.
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La finalidad de esta investigacion es realizar un analisis comparativo entre las politicas de educacién
sugeridas por la OCDE vy las politicas publicas en materia de educacién superior que el gobierno ha
implementado a través de sus mandatos, ya sea a través del Ministerio de Educacién Nacional o de la
bancada legislativa que apoya su gobierno. De esta manera, al analizar los criterios de pluralismo
juridico que ya se han reconocido en Colombia, se contrastara la comunicacion y participacion de los
estudiantes en la reforma a la educacion superior.

De tal manera, en primer lugar, se identificara la configuracién, el concepto y el alcance del pluralismo
juridico; posteriormente, se analizara su desarrollo en Colombia; asi mismo se comparara a los
criterios sugeridos por la OCDE en materia de educacién que fueron adoptados por Colombia; vy, por
ultimo, se hara una valoracion de la participacion de los estudiantes en estas decisiones a partir de la
teoria del pluralismo juridico.

2. Metodologia

El presente proyecto se llevé a cabo mediante un estudio de tipo descriptivo, bajo el cual se
identificaron el concepto y las perspectivas de la teoria del pluralismo juridica, estableciendo
comportamientos concretos entre las recomendaciones sugeridas por la OCDE, las politicas publicas
de educacion adoptadas por parte del gobierno a partir estas y la participacion de los grupos sociales
universitarios en la elaboracion de dichas politicas publicas. Asi mismo se partié el método de analisis
de contenidos en el que se partio por identificar las partes que componen las politicas publicas de
educacion superior en Colombia y de esa manera se establecié la relacién causa-efecto entre estas y
las recomendaciones realizadas por la OCDE al respecto, tomando como fuentes de informacion
textos, publicaciones en revistas, prensa, informes oficiales y comunicados de organismos
multilaterales (Méndez, 2001, pag. 133-158).

3. Concepto y perspectivas del pluralismo juridico

El pluralismo juridico surge como respuesta a una concepcion de Derecho que entiende éste como un
conjunto de mandatos, emanados por un soberano, por lo tanto dotado de autoridad, el cual esta
facultado para ejercer la fuerza si se incumple su voluntad, la cual se deriva de la voluntad general
(Hobbes, 1651), (Bentham, 2008), (Austin, 2002), (Kelsen, 1982); es el Estado, canalizador del
poder de la nacidn, es el Unico autorizado para crear y aplicar derecho valido. Esta idea sobre el
Derecho, y por lo tanto de ordenamiento juridico, es denominada centralismo juridico.

El pluralismo juridico, surge a principios del siglo XX, debido a la insuficiencia del centralismo juridico
en su intento por describir el fendmeno que surgié debido a la interaccidon entre las teorias juridicas
de potencias colonizadoras que imponian su ordenamiento juridico en sociedades que poseian una
cultura diferente a la europea, y por lo tanto, perspectivas distintas sobre el “control social, presion
social, costumbres, derecho consuetudinario y procedimientos judiciales”. De alli que las relaciones
juridicas estuviesen determinadas, al mismo tiempo, por el derecho indigena y el derecho europeo.
(Engle, Griffiths, & Tamanaha, 2007, pag. 90).

Para exponer las diferentes concepciones sobre pluralismo juridico, se utilizara como marco de
referencia el hecho por Pablo Ianello (Ianello, 2015), de las cuales se hara una sintesis sobre cada
una de ellas: i) Vision clasica, que entendid el pluralismo como una relacién de ordenamientos
juridicos Estado/No Estado, que permitié explicar la coexistencia u oposicién del derecho europeo con
el derecho indigena u originario de colonias; ii) Pospisil, el cual indica que toda sociedad se articula en
subgrupos y cada uno de ellos tiene su propio sistema legal el cual es necesariamente diferente en
algun aspecto. iii) Hooker, quien propone que el derecho se entiende como el resultado de la
transferencia de sistemas legales a entornos culturales diferentes; iii) John Griffiths, quien sostiene
gue existe un pluralismo juridico desde la ciencia del derecho diferente del desarrollado por las demas
ciencias sociales; iv) Vanderlinden, el cual sefiala la tendencia del ordenamiento juridico a regular
todos los aspectos de la vida cotidiana, ademas cuestiond a la norma como unico producto del
derecho; y, toda la sociedad se ve llevada a interactuar con diversos sistemas juridicos; v)
Boaventura de Sousa Santos, quien sostiene que dentro de la idea de Derecho, existe una relacion
entre estructuras sociales y estructuras normativas a través de leyes de produccién, de intercambio,
de comunidad, territorial y sistémica.

A pesar que el pluralismo juridico ha tenido diversas concepciones, se pueden destacar algunos



elementos esenciales como lo son: i) reconocimiento de diversos ordenamientos juridicos dentro de
una sociedad; ii) la coexistencia, influjo y relacionamiento entre dichos sistemas; v, iii) La
armonizacion de los diversos campos sociales en la construccion de un bien comun, sin llegar a perder
su identidad y autonomia. Seran éstos, los referentes conceptuales que serviran de apoyo, orientada
hacia la postura del profesor Boaventura de Sousa Santos, que se considera la mas idonea para el
analisis que se pretende realizar.

3.1. El pluralismo Juridico en Colombia

Ahora, el fendmeno anteriormente expuesto, no es ajeno a la sociedad colombiana, mucho menos en
donde se muestra que cada region tiene sus costumbres, dialectos, culturas y caracteristicas propias
marcadas a grandes rasgos.

En este orden de ideas, Colombia a través de su marcado multiculturalismo posee varias sub-
sociedades que a la vez se determinan por varios, si se pudiera llamar de esa manera, sub-
ordenamientos juridicos, que coexisten con el hoy reconocido a nivel general.

Es en este sentido que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 realiza un cambio radical frente a
este tema comparada con la anterior Carta Magna de 1886, al establecer en su articulo primero
establece que el estado colombiano es entre otras cosas “[...] un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista [...]”; mientras que la llamada constitucidon centenaria no posee
el termino pluralista en ningln lugar de su articulado.

Con base en este precepto constitucional, la Corte Constitucional, refiriéndose a la clara manifestacién
cultural de las sociedades indigenas que en muchas ocasiones posee no solo ordenamientos juridicos
propios sino contrarios al nuestro, establece:

"El pluralismo como principio constitucional (art. 1° C.N), el contenido normativo el articulo 68
Superior en el cual se dispone que quienes integran los grupos étnicos podran ejercer su
derecho a formarse con fundamento en canones que respeten y desarrollen su diversidad
cultural, y la manifestacion de este derecho en el caso concreto de los pueblos indigenas
contenido en el articulo 246 de la Constitucion, soportan en buena medida el concepto de
pluralismo juridico entendido como formas diversas de ordenes legales concomitantes
respecto de los mismos supuestos y fendmenos a regular[...]". (Sentencia T-236, 2012)

Pero vale la pena aclarar que los grupos étnicos o diversificados culturalmente no son los Unicos que
nutren el pluralismo juridico en la sociedad colombiana, pues como ya lo ha preceptuado la misma
corte constitucional:

"constituye una proyeccion, en el plano juridico, del caracter democratico, participativo y
pluralista de la republica colombiana y obedece a 'la aceptacion de la alteridad ligada a la
aceptacion de la multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprension del mundo
diferentes de los de la cultura occidental” (Sentencia SU-510, 1998)

Por tal razdén varios pueden ser los grupos sociales que se constituyan en Colombia con incidentes
directamente en el pluralismo juridico, en el siguiente acapite se mostrara la posicidon de los
estudiantes de educacion superior en el marco del Pluralismo Juridico.

3.2. Los grupos sociales universitarios y su rol en el pluralismo
juridico
Como anteriormente se dijo, no solo los grupos distinguidos por su raza, sexo, o etnia hacen parte de

la proteccion brindada por el pluralismo constitucionalmente reconocido, sino que este derecho
constituye una proteccion a la multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprension diferentes.

Lo que quiere decir, como se dijo en la definicidén del Pluralismo, que dentro de este término podrian
entrar distintos grupos como las asociaciones religiosas de diferente indole, los grupos sociales de
trabajo o agremiaciones sindicales, las sociedades animalistas, campesinas y las diferentes
colectividades que muestran dia a dia la necesidad de interrelacién del hombre con el hombre.

Es de esta manera que la sociedad o la poblacion estudiantil universitaria, lejos de escaparse de este
espectro de poblaciones que predican contenidos juridicos, éticos, sociales y morales diferentes a los



de la poblacion en general, es la propulsora de los mayores cambios sociales, nacientes desde los
nichos académicos que pretenden constantemente las liberaciones sociales.

De esta manera, vale la pena recordar que en Colombia, el mayor avance que ha tenido como estado
social de derecho se le debe a las comunidades universitarias (Naranjo, 2012), por lo que es, se bulto
entendido, que a las comunidades universitarias se les debe reconocer como promotoras de los
avances sociales y el progreso de las estructuras juridicas, no solo en Colombia, sino la gran mayoria
es estados.

3.3. La OCDE y las politicas de educacion superior en Colombia

La implementacion de politicas publicas en Colombia ha sido un asunto poco referenciado al momento
de evaluar los ciclos econdmicos, sociales y culturales del pais; en su lugar, cuando se acude a ellos
se culpa a las personas, gobiernos y mandatarios de turno, sin sentarse a evaluar lo que la ausencia
de una actuacién disciplinar en materia publica ha causado en el pais. Resultado de esta tendencia ha
sido la busqueda de dichas politicas en los organismos internacionales para hacer parte de los
Mmismos.

El intento de hacer parte de la OCDE ha sido un punto de esta tendencia, a pesar de lo que ello
implica para el respeto de la soberania de Colombia al momento de implementar sus propias politicas
publicas.

a) La OCDE como organismo sugerente de politicas publicas

Resulta cierto que la entrada del pais en la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos es una de las prioridades del Gobierno de Juan Manuel Santos (El Espectador, 2014),
puesto que el gobierno ha establecido una reestructuracion de la institucién gubernamental,
principalmente por funcionarios enfocados en cumplir las exigencias de ese organismo internacional y
cambios institucionales en el Ejecutivo para seguir una especifica hoja de ruta que permita alcanzar el
objetivo presidencial.

El primer llamado a la puerta de la OCDE que Colombia hizo, se dio en el ano 2010, cuando el
gobierno solicitd ayuda para la creacién de su Plan de Desarrollo, para el cual la organizacién
recomendd la reduccidon de aranceles, la simplificacion de la estructura del IVA, y la eliminacion de los
impuestos parafiscales.

Hacia el 2011, luego del presidente Juan Manuel Santos expresar su deseo de hacer parte, la OCDE
inicid una serie de evaluaciones de calidad de las politicas publicas colombianas en temas de
mejoramiento de las politicas sobre impuestos, empleo, medio ambiente, ciencia y tecnologia,
inversion y competencia, entre otros. (Presidencia de la Republica, 2015)

El inicio formal del proceso de adhesion de Colombia a la OCDE, se dio en mayo de 2013, cuando se
comunico la decision tomada por los 34 miembros de dicha organizacion; meses mas tarde se aprobo
la Hoja de Ruta que establece cada uno de los pasos a surtir para llevar a cabo la adhesion.
(Presidencia de la Republica, 2014)

Por otra parte, en materia de educacidon, Colombia ocupa el puesto 67 entre 76 paises en los cuales la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico midid las habilidades en matematicas y
ciencias de sus escolares (El Tiempo, 2015).

La politica educativa (OCDE, 2015), es un aparte incluido en el desarrollo macroecondmico del pais,
su funcidon enfocada a mejorar las habilidades y competencias de la relacidon de los individuos con las
infraestructuras; no hacen sino resaltar la visién que pretende implementar la OCDE en Colombia
sobre la educacién como una herramienta de desarrollo econdmico y no como motor de progreso
social dentro de los contextos que requiere la sociedad colombiana.

Esto resalta en que por ejemplo, en lugar de establecer recomendaciones para mejorar la calidad
educativa en Colombia, la OCDE pretende estudiar Unicamente el campo de la cobertura e
infraestructura de la educacion en el pais; resalta en su estudio que los incrementos presupuestales
para la educacidén y el desarrollo de primera infancia en el presupuesto para 2015 son un paso en la
direccion correcta hacia el crecimiento inclusivo de la sociedad; indicando que debe mejorarse el
aspecto de la matriculacién en pre-primaria que es del 50% y debe aproximarse al 90% en los
proximos afnos; y que la tasa de escolarizacion terciaria es del 45% cuando debe aproximarse al



70%; indicando que asi se incrementara la calidad educativa.

Siendo necesario, resaltar lo escrito por el Senador Jorge Enrique Robledo (Robledo, 2015) al referirse
a las soluciones de la OCDE como “una adhesion a practicas en cuyo disefio el pais no tuvo
intervencidn” y que, como tal, no representan un disefio estructural adecuado a sus propias
necesidades y cualidades especificas.

3.4. Las politicas de educacion en la Plan Nacional de Desarrollo

Dentro de este acapite nos proponemos analizar cuales fueron las estrategias, cambios, y propuestas
en el pilar llamado educacidon dentro del Plan de Desarrollo Nacional y las demas politicas tomadas
después por el presidente, asi como los pensamientos que impulsaron las politicas publicas adoptadas
en este sentido.

En este sentido debe decirse que uno de sus principales objetivos, lograr la igualdad de oportunidades
en la sociedad colombiana, entendiendo y tomando consciencia del fraccionamiento, econémico,
cultural, social y hasta étnico en las distintas comunidades y sectores sociales colombianos, fue
atacado a través de la educacidon aceptando que esta era una de las herramientas mas adecuadas
para tal fin.

El pilar de igualdad de oportunidades tiene como principal objetivo conseguir mayor movilidad social,
lo cual va mas alld del otorgamiento de subsidios asistencialistas para los grupos mas vulnerables. El
pais enfrenta un indice de pobreza que ronda el 45% el cual, teniendo en cuenta los subsidios no
monetarios, tan solo disminuye, a un 30%. A ello se suma que en los ultimos 8 afios se ha logrado
sacar de la pobreza a 1,7 de los casi 20 millones de pobres que tiene el pais, lo cual refleja, de forma
clara, la necesidad de desarrollar procesos de movilidad social, impulsados especialmente por la
educacion. (Gémez, Steiner, Gaviria, Cérdoba, & Galvis, 2011, pag. 11)

En este sentido, la movilidad social juega un papel supremamente importante, debido a que
representa un cambio en la estructura a través del cual antes se queria dar todo a los ciudadanos,
para pasar ahora a un plano en el que se les da a los ciudadanos las herramientas para lograr el
cambio, siendo la herramienta principal la educacién.

Es correcto pensar que la educacién cumple un rol predominante en la resolucién de problemas
sociales, al asegurar que: "Un pais seguro y en paz, con una poblacién educada y trabajando, con una
infraestructura que nos permita competir mundialmente, para llevar la produccién, el ingenio y la
laboriosidad de los colombianos a todos los rincones del mundo” (Goémez, Steiner, Gaviria, Cordoba, &
Galvis, 2011, pag. 13).

Las propuestas de educacion

A continuacidn, se veran ocho (8) cambios que se desarrollaron dentro del Plan Nacional de Desarrollo
Yy, @ su vez, lo que se espera hacer como nueva propuesta dentro de su actual Plan de Gobierno
(Ministerio de Educacion Nacional, 2015):

1. La gratuidad escolar universal de grado 0 a 11, hoy 8,9 millones de nifios van al colegio gratis. El siguiente
paso en el gobierno es trabajar por la calidad de esa educacion gratuita.

2. Se realizé una inversidon de $2,1 billones para mejorar escuelas por todo el pais en su planta fisica. El
siguiente paso del gobierno sera construir y mejorar 4.500 escuelas en zonas rurales para que tengan
internet y sean espacios de convivencia, segun las propuestas para el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Se han beneficiado a 330.000 jovenes con becas-crédito del ICETEX que tienen un interés del 0%. La
propuesta para el actual gobierno es triplicar esa cifra.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) formd a 7 millones de jovenes en los Ultimos 4 afios. El
fortalecimiento de esta institucion sera uno de los puntos clave de del actual gobierno, ampliando los
cursos del nivel técnico y tecndlogo.

5. Se creo el programa “De Cero a Siempre” que cubre a 1,2 millones de nifios y nifias con atencién de
calidad a la primera infancia. Programa que pretende doblar su cobertura para llegar a 2,4 millones en
2018.

6. Segun el gobierno las competencias de los profesionales se han agudizado en el campo tecnoldgico. Se
espera a su vez, que para el actual gobierno se entreguen computadores a 350.000 maestros para
formarlos en las nuevas tecnologias de la informatica y las comunicaciones.

7. Se cred el programa 'Todos a Aprender', y en el gobierno actual se pretende ampliar su cobertura con mas
maestros tutores y un apoyo permanente a los docentes para asegurar la calidad.



8. En ultimo lugar, el gobierno tomo la compleja misidon de tener a Colombia ocupando el galardon del pais
mas educado en Latinoamérica para el 2025, meta por la cual, se entiende segun lo propuesto para el
actual gobierno aun se esta luchando.

A su vez, no solo se han cambiado materialmente las politicas publicas frente al como abordar la

educacion colombiana y las estrategias para su ampliacién, eficacia y optimizacion, sino que a la vez

se ha cambiado la forma de concebir la educacién y el rol funcional en la sociedad, tanto asi que
segun “Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018” la educacién toma un papel
protagonico las problematicas sociales colombianas:

“La educacién, precisamente el tercer pilar de este plan, se concibe como el mas poderoso
instrumento de igualdad de la sociedad. La educacién no solo nivela, sino que abre puertas de
progreso, y mejora la calidad de la democracia. Una poblacién educada puede aprovechar las
oportunidades econdmicas que se le presentan, y tiene mayores capacidades para participar
en el sistema politico, en la economia de mercado y en la defensa de sus propios derechos”.
(Departamento Nacional de Planeacién, 2014)

De esta forma, la educacidon se observa como un rol solucionador de problemas, catalogada como el
“mas poderoso instrumento de igualdad de la sociedad”.

Lo anterior presupone la unificacion de los conocimientos preparando a los educados para las
competencias no solo nacionales sino internacionales y proyectandolos para la creacion de empresas y
produccion de empleo. Por eso se torna necesario hablar de ventajas econdmicas cuando se habla de
educacion, puesto que la capacitacion en la poblacion producird mayor cantidad y calidad de empleo,
industria, cultura y sostenibilidad, lo que a su vez se reflejara en la seguridad, debido a que la mayor
parte de la poblacién sera educada y tendra acceso a un empleo digno, en condiciones éptimas. Es a
esta cadena a la que se le denomind “circulo virtuoso” (Departamento Nacional de Planeacién, 2014,

pag. 2)
A continuacidn, se realizara un analisis comparativo de las sugerencias y recomendaciones realizadas

por la OCDE en materia de Educacion Superior para Colombia y que, a su vez, fueron incorporadas
como parte integral de la politica publica.

3.5. Analisis de las recomendaciones de la OCDE en materia de
educacion superior al Estado colombiano.

a) “Aspectos problematicos”

Sin animo de realizar un resumen de los aspectos considerados como problematicos por parte de la
OCDE y el Banco Mundial, resulta pertinente sefialar aguellos que atafien a la educacion superior en
Colombia, indicando que:

Los vinculos entre las instituciones (sobre todo, las universidades publicas) y las empresas no
son lo suficientemente sélidos ni variados para garantizar que los programas y la investigacion
sean relevantes con respecto a las necesidades de la economia colombiana, ni ofrecen a los
egresados las mejores perspectivas laborables posibles. (OCDE y Banco Mundial, 2012, pag.
333)

Al respecto vale sefalar lo que (Mifiana Blasco & Rodriguez, 2002) expresan cuando indican que, en
materia de discusidon sobre las reformas a nivel mundial, la ONU ha sido desplazada por la OCDE y por
el Grupo de los Siete; y en materia de educacién, la UNESCO ha cedido su espacio al Banco Mundial y
al Banco Interamericano de Desarrollo, desencadenando la pérdida de autonomia e imposibilitando la
puesta en marcha de alternativas educacionales a las propuestas por estos organismos multilaterales.

(pag. 48)
Lo anterior permite sefalar que la finalidad de la educacién, al ser diagnosticada por parte de

organismos multilaterales que desplazaron la discusién publica y abierta hacia unos centros
especificos de poder, esta bajo la orbita de los intereses que promueven dichas instituciones.

b) “Claves para el éxito en el futuro”

De igual manera, en la Evaluacién de Politicas Nacionales de Educacién en Colombia (OCDE y Banco
Mundial, 2012, pag. 333 y ss), cuyo apartado se titula “claves para el éxito”, se observa un contenido
en doble via que indica, por una parte, que el sistema de educacidon superior en Colombia no es



exitoso a la luz de los parametros examinados por esta organizacion internacional; y, por otra, que si
el Estado colombiano persigue el éxito en materia de educacién superior, los parametros alli
establecidos son los adecuados a la hora de buscar la adherencia a este organismo de cooperacion
internacional.

En este sentido, el éxito implica: “atraer mas fondos al sistema [...] implementando cambios en la
gobernabilidad para estimular nuevas inversiones del sector privado” (OCDE y Banco Mundial, 2012,
pag. 70 y ss)

Al respecto sefala (Kent, 1997):

En realidad, las politicas propuestas actualmente en América Latina para "desestatizar" el
financiamiento de la educacién superior encuentran una fuente de inspiracion en las que
adoptaron muchos paises europeos cuando incorporaron selectivamente elementos del modelo
estadunidense, a pesar de que el desarrollo de un sector privado en el Viejo Continente fue
posterior y menos profundo que en América Latina. (pag. 11)

De alli permite concluirse que reduccion en la financiacion de la educacion superior publica no es un
fendmeno particular de América Latina, sino que fue una importaciéon conjunta entre los organismos
multilaterales y los gobiernos de la regién. Lo cual repercute en la manera como percibimos este tipo
de formacion en paises donde “[I]a manera cdmo se financia la universidad publica no incentiva ni la
productividad ni la calidad, de un lado, ni el equilibrio financiero, de otro. Tampoco es eficaz en
garantizar el acceso de los grupos de menores ingresos.” (Duarte & Leonardo, pag. 22)

c) "Recomendaciones”

La primera recomendacién atafie a una reforma estructural a la Ley 30 (“por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacion Superior”), la cual “debe centrarse en aumentar la capacidad del
sistema de educacién superior colombiano para dar cabida a mas estudiantes, asi como mejorar la
calidad de los resultados estudiantiles en relacion con el aprendizaje, el indice de titulacién y las
perspectivas laborales” (OCDE y Banco Mundial, 2012, pag. 335)

Esta sugerencia ya se habia dado para la época en la cual se expidié el diagndstico por parte de la
OCDE. No obstante, las cualidades sugeridas para dicha reforma son las mismas que habia
presentado anteriormente el gobierno nacional, cuyo intento no tuvo éxito entre la comunidad
universitaria de estudiantes. (Revista Semana, 2011) (Periddico El Pais, 2011)

No obstante, la fallida reforma a la Ley 30, el gobierno, a través del Plan de Desarrollo 2014-2018,
implementa las figuras que en aquel entonces fueron retiradas del debate publico; asi lo demuestra
Ponencia presentada por la Mesa Amplia Nacional Estudiantil en Audiencia Publica sobre Plan Nacional
de Desarrollo y Posconflicto, leida por Ximena Canal Laiton en el Congreso de la Republica (Canal
Laiton, 2015):

“Los diez articulos que trazan el rumbo de la educacion para el cuatrienio incluyen

elementos de la reforma a la Ley 30, pero lo hacen de forma solapada, de espalda al paisy a
la comunidad académica. Recordemos que, al ser derrotada la propuesta de reforma de 2011,
Santos la retirdé por falta de “ambiente politico” y no porque aceptara que el animo de lucro y
otros puntos fueran perjudiciales para la educacién. La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) y el Banco Mundial aconsejaron entonces a Colombia insistir

en la reforma buscando “reducir riesgos politicos”. ¢Cémo hacerlo? Una buena manera,
esconderla entre los 200 articulos que en el PND legislan sobre todos los aspectos de la vida
nacional y que no seran sometidos a debate por las caracteristicas antidemocraticas del
tramite legislativo del Plan de Desarrollo.”

d) Analisis comparativo entre recomendaciones de la OCDE y propuestas del gobierno

RECOMENDACIONES DE LA OCDE PROPUESTAS DEL GOBIERNO EN
MATERIA DE EDUCACION
SUPERIOR

Deben desplegarse mayores esfuerzos para integrar el SENA  El Servicio Nacional de Aprendizaje
en el sistema de educacién superior. Entre las areas (SENA) formd a 7 millones de jovenes
importantes para la integracion se incluyen la recopilacion de  en los Ultimos 4 afios. El



datos, los sistemas de informacion y analisis, la planificacion
del programa académico, la planificacidén estratégica y los
mecanismos de aseguramiento de la calidad.

El Ministerio de Educacion Nacional debe seguir centrandose
principalmente en los objetivos nacionales para la educacion
superior, y en la mejora del aseguramiento de la calidad de la
educacion superior (tanto en lo relativo al aprendizaje como
a la relevancia).

El Ministerio de Educacién Nacional y las instituciones de
educacién superior deben colaborar en el desarrollo de un
marco de rendicién de cuentas consensuado, que aclare la
funcién de cada institucion en la consecucidn de los objetivos
nacionales, asi como los mecanismos e indicadores de
desempefio que las instituciones utilizaran para rendir
cuentas de su progreso.

Deben incorporarse los objetivos nacionales para la
educacion superior a los procesos de toma de decisiones
institucionales, en todos los niveles. Debe animarse al
personal perteneciente a todos los niveles a que reflexione
sobre las implicaciones que los objetivos acarrean en sus
areas de responsabilidad a fin de que colaboren en su
consecucion.

Con el fin de hacer frente a la falta de preparacion para la
universidad de muchos colombianos, sobre todo los chicos,
cuando terminan la secundaria, el gobierno deberia
plantearse introducir un 129 grado de escolaridad. Si esto se
descarta debido al costo, el gobierno deberia introducir un
curso-puente entre la Educacion secundaria y la educacion
superior, para aquellos que aspiran a acceder a la superior o
para los que necesitan mejorar sus conocimientos y
habilidades para poder competir eficazmente por un cupo en
la educacién superior. Los cursos-pasarela los podrian
impartir las instituciones de educacion superior, los institutos
de secundaria, ambos en colaboracién o nuevos institutos
especiales para el 12° grado. Seria interesante plantear la
introduccién de grados vocacionales/grados basicos.

Deben aumentarse los recursos del ICETEX, idealmente para
poder apoyar los planes del gobierno de ampliar el alcance
de la educacién superior con equidad, permitir que reciban
ayudas todos los estudiantes con bajos ingresos que quieran
y necesiten apoyo financiero para acceder a la educacion
superior, y limitar de forma significativa la desercién por
motivos financieros.

Se debe seguir haciendo grandes esfuerzos para atraer a
personal nuevo altamente cualificado y mejorar las
cualificaciones del personal existente. Otras medidas
recomendadas para contribuir a mejorar la calidad de la
educacién son: (i) estimular la observacién de la educacion

fortalecimiento de esta institucién sera
uno de los puntos clave de del actual
gobierno, ampliando los cursos del
nivel técnico y tecndlogo.

El gobierno Santos tomo la compleja
mision de tener a Colombia ocupando
el galardon del pais mas educado en
Latinoamérica para el 2025, meta por
la cual, se entiende segun lo propuesto
para el actual gobierno aun se esta
luchando

El gobierno Santos tomé la compleja
mision de tener a Colombia ocupando
el galarddén del pais mas educado en
Latinoamérica para el 2025, meta por
la cual, se entiende segun lo propuesto
para el actual gobierno aun se esta
luchando

El senado hundié Ley que
implementaba el grado doce en
Colombia. (El Espectador, 2014)

Se han beneficiado a 330.000 jovenes
con becas-crédito del ICETEX que
tienen un interés del 0%. La propuesta
para el actual gobierno es triplicar esa
cifra.

Nuevos lineamientos que orientan la
evaluacién de las IES cualquiera que
sea su caracter académico y la
modalidad bajo la cual ofrezca sus
programas. (Consejo Nacional de



entre pares y (ii) desarrollar indicadores de calidad de la
educacién, que deben incluirse en las evaluaciones de
resultados de las instituciones de educacion superior.

Puesto que el gobierno colombiano sigue adelante con sus
planes de reforma y desarrollo de la educaciéon superior,
deberda evaluar cuidadosamente la necesidad de aumentar la
financiacion publica por razones tanto de equidad como de
calidad, y explorar maneras de movilizar los recursos
adicionales que se necesitan tanto a nivel nacional como
subnacional

Existe la apremiante necesidad de crear mecanismos de
financiamiento basados en resultados para asignar una parte
mucho mayor de las subvenciones publicas, con el siguiente
doble propésito: (i) redistribuir los recursos para lograr un
reparto mas equitativo de los subsidios publicos entre las

Acreditacién, 2015)

Segun el gobierno Santos las
competencias de los profesionales se
han agudizado en el campo
tecnoldgico. Se espera a su vez, que
para el actual gobierno se entreguen
computadores a 350.000 maestros
para formarlos en las nuevas
tecnologias de la informatica y las
comunicaciones.

Se han beneficiado a 330.000 jovenes
con becas-crédito del ICETEX que
tienen un interés del 0%. La propuesta
para el actual gobierno es triplicar esa
cifra.

instituciones publicas de educacién superior, y (ii) ofrecer
incentivos que inciten a las instituciones a ser mas eficientes
y sensibles al desarrollo y a las necesidades del mercado
laboral.

3.6. La Exclusion de los grupos sociales universitarios en las
decisiones sobre la educacion superior en Colombia.

Frente a las anteriores modificaciones de nivel estructural presupuestal y social, se dieron varias
voces en contra que no fueron atendida durante la realizacién de estas reformas. En primer lugar, la
Mesa Amplia Nacional Estudiantil(2013) reacciond indicando que:

“Lo que hay detras de dicha situacion, mas alla de la improvisacion y desconocimiento de la
educacion superior, es una politica sistematica de desfinanciacién en 20 afios de
neoliberalismo, en donde ha jugado un relevante papel el Banco Mundial”

Indicando que la finalidad de las recomendaciones de la OCDE estaba orientada a la desfinanciacion
de la universidad publica y la centralizacidon educativa en las universidades privadas y de élite,
acreditadas como tal por parte del Ministerios de Educacion Nacional:

“A raiz de esas mismas directrices el presupuesto estatal pasd de representar el 87% de los recursos
de las universidades al 50%. Hoy Colombia ocupa el segundo lugar en participacidon del sector privado
en la financiacion de la educacién superior con el 50%, después de Chile, superando el promedio de
Ameérica Latina y el Caribe, que es del 46%, y de los propios paises de la OCDE, con 31%."” (Mesa
Amplia Nacional Estudiantil, 2013)

En segundo lugar, en el periddico de la Universidad Nacional, se indica que:

Integrantes de universidades publicas del pais consideran que la evaluacién del estado de la
educaciodn superior del pais contratada por el Gobierno nacional y elaborada y financiada por el Banco
Mundial tiene un potencial sesgo que no permite considerarlo un analisis completamente objetivo.
(Castano, 2013)

Ademas de esto, sefiala un aspecto de relevancia puntual en materia de participacion de las
universidades publicas colombianas en la elaboracion de dicho diagndstico, puesto que las mismas no
tuvieron participacion alguna en su creacion:

Para Alberto Uribe Correa, rector de la Universidad de Antioquia: “Las fuentes sobre las que la OCDE



valora o evalla la situacion en Colombia no son claras. Definitivamente no se tuvo en cuenta al
conjunto de instituciones del Sistema Universitario Estatal o de Ascun. Se habla de un informe
preliminar entregado por el Ministerio de Educacién, asi como de las bases de datos que se tuvieron
en cuenta y que fueron concedidas por entes del Gobierno. Pero no se explica la metodologia del
analisis. (Castafo, 2013)

En tercer lugar, (NUfiez Gonzalez, 2014), indica que la orientacion de las propuestas del Banco
Mundial no es nueva en este aspecto, puesto que desde la década de los noventa este organismo
internacional ha propugnado por una reforma educativa orientada a la desfinanciacién publica:

[...]JCuando insiste en que debera avanzarse en “atraer mas fondos al sistema [...]
implementando cambios en la gobernabilidad para estimular nuevas inversiones del sector
privado” pues, partiendo de la insuficiente fuente de recursos publicos y la creciente demanda
insatisfecha, “la unica manera de hacerlo seria recurrir a proveedores privados y compartir los
costos [donde] las asociaciones mixtas publico-privadas representan un modelo muy
prometedor para Colombia.”

Ninguna de las consideraciones aqui expuestas se tomo en cuenta al momento de realizar los cambios
y las reformas a la educacion superior en Colombia, prescindiendo de la participacion de los diversos
sectores académicos en la discusion de las politicas publicas que los involucraban directamente.

3.7. Cesion de la soberania, sacrificio de la democracia

éQué esta en juego al permitir que agentes externos determinen u orienten la formulacion de politicas
puUblicas (por ejemplo, las politicas educativas), y en ultimas el modelo de desarrollo de un pais?

La respuesta al interrogante va ligada, por un lado, al paradigma que reduce la idea de desarrollo al
crecimiento econdmico; vy, por el otro, de la homogenizacidon del &mbito cultural, dentro del cual se
encuentran esferas como la educacidn, el derecho y el modelo econdmico.

Respecto al primero, se constata cuando se habla del llamado “circulo virtuoso”, entendiendo la
educacidén como instrumento de igualdad social, progreso y democracia en funcién a potencializar
capacidades econdmicas en el sistema politico, el mercado y en la defensa de sus derechos. Es lo que
segun E. Morin, citado por De Zubiria, denomina como mito del desarrollo:

“El mito del desarrollo se afirma gracias a dos elementos: El mito de la sociedad industrial y
la reduccidn de lo social a su caracter econémico-tecnocratico. El primero supone que las
sociedades que han alcanzado el estadio industrial (mito neosaintsimoniano) van reduciendo
sus antagonismos, sus conflictos y desigualdades. El segundo, concibe como evidente, que el
crecimiento industrial es el motor del desarrollo econdmico y social (crecimiento industrial -
desarrollo econdmico- expansidon humana); creyendo que, necesariamente, se hace
crecimiento para el desarrollo social y no crecimiento por él mismo.” (De Zubiria Samper,
2013, pag. 89).

Con relacion al segundo aspecto, el de homogenizacion cultural, parte de la pretensién
universalizadora de la filosofia occidental, de la creacidon de formas de pensamientos, simbolos,
leguajes o superestructuras validas para cualquier momento y lugar.

En el &mbito cultural, el debate en la definicion de cultura, parte desde el objetivismo, este es, el
reconocimiento de una sola cultura; posteriormente, el reconocimiento de diversas culturas, de las
cuales se destaca una cultura superior y por lo tanto con derecho a dominar e imponerse sobre otras,
las cuales, seran validadas en virtud a su semejanza o reflejo con la cultura hegemodnica, denominada
paradigma eurocentrista y norteamericanista; y, dentro de los debates actuales, el reconocimiento de
la autonomia de las naciones en crear y desarrollar su propia cultura, de cara a la realidad social y no
al “copy-paste” de otras culturas;, lo que deviene en una emancipacién de la diversidad étnica y
cultural, que surge como crisis del anterior paradigma.

Por lo anterior, el que una organizacién multilateral, de naturaleza econdmica, se interese por la
educacion de un pais que aspira o es integrante del mismo, se debe a que: i) dicha organizacién,
tiene una vision economicista del modelo de desarrollo que presupone que el mismo va
extremamente ligado al incremento en el PIB de un Estado; v, ii) esa concepcion de desarrollo, hace
parte de una cultura que se considera con las “claves del éxito” y se muestra como Unica fuente
valida en las lecturas de la realidad, identificacion de problemas y elaboracién de normatividad



necesaria para solucionarlos, siendo las demas fuentes normativas internas obstaculos para el
desarrollo si sus lecturas y soluciones les son contrarias; o validadoras de un supuesto consenso
cuando estas acogen sus propuestas.

Esta exclusidon de fuentes normativas internas, en la elaboracién de politicas publicas reduce el
concepto de soberania y autodeterminacion de los pueblos (Organizacion de las Naciones Unidas ,
1945) al aceptar “recomendaciones” que terminan convirtiéndose en camisa de fuerza para los
Estados que quieran ingresar a un organismo multilateral, como el caso de la OCDE, o de la obtencidn
de créditos por parte de la banca mundial como ha sucedido con el Banco Mundial y el FMI.

Esta especie de colonialismo juridico, o en clave de Habermas “de la colonizacién interna del mundo
de la vida” (Mejia Quintana, 2013, pag. 333) “destruye la dinamica organica y los patrones internos
de autoproduccion y auto-reproduccidon de las diferentes esferas sociales (economia, familia,
educacidn, etc.)” (De Sousa Santos, 2003, pag. 179) por lo tanto, impide que se construyan politicas
publicas de cara a la realidad social de las naciones, que logre los superar obstaculos que impiden la
garantia de derechos fundamentales, en este caso de la educacidon. En la cual, sdlo se garantiza el
éxito en su cobertura, si se establece un modelo funcional al sistema econdmico hegemonico,
entendido éste proceso como la “mercantilizacion global de la educaciéon como simple servicio
educativo, las necesidades de adaptarlo a las transformaciones del proceso productivo del trabajo, y
la banalizacidon del sentido del saber académico y cientifico en las sociedades contemporaneas”
(Mdnera Ruiz, 2009).

4. Conclusiones

Se muestra necesario reiterar que las pautas establecidas por la OCDE para el gobierno colombiano se
han convertido en un imperativo a través del cual se pretende conseguir la adhesién al exclusivo
grupo de paises ricos cumpliendo con las exigencias que estos demandan.

Las politicas de educacion de la OCDE vienen teniendo acogida en el gobierno nacional; inclusive con
el fallido proyecto de reforma a la Ley 30, el gobierno nacional se adelantd a una recomendacion
especial que le hiciera este organismo internacional para que ajustara la legislacién interna a los
criterios de este organismo multilateral.

El gobierno ha incluido discretamente en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 las sugerencias
gue realizara la OCDE para continuar con el proceso de adhesidon de Colombia a dicho organismo.

El discurso del desarrollo econémico actual va ligado a la generacion de riqueza segun las leyes del
mercado -indistintamente si dicha riqueza es distribuida de manera justa-, y la educacién es
entendida en funcién a dicho modelo de desarrollo.

El pluralismo juridico, en materia de educacion, se han reducido a un pluralismo meramente formal, al
seguimiento de fuentes normativas externas que utilizan las fuentes normativas internas para generar
un consenso dentro de determinada nacion si éstas le son favorables a sus intereses o las anulan y
pasan por alto si éstas le son adversas a su proyecto de desarrollo y de cultura.

Estas inclusiones en el Plan Nacional de Desarrollo han sido objeto de numerosas respuestas por
parte de los involucrados en el proyecto educativo nacional, como lo son las universidades y las
asociaciones de estudiantes.

Se debe avanzar hacia un Pluralismo Juridico que cubra sectores sociales como los estudiantes, los
docentes, la sociedad en general, quienes tienen un patrén de comportamiento y pensamiento
diferente tanto a nivel moral, como ético y a la vez juridico; en donde se tenga en cuenta la voz todos
los interesados, de cara a la comunidad académica directamente implicada en la educacién superior,
cuyas conclusiones tengan eficacia en el momento tomar directrices que impacten en el modelo
educativo y de desarrollo colombiano.
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