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RESUMO:

O artigo analisa as representacdes da midia sobre o
rompimento da barragem do Fundao, pertencente a
mineradora Samarco, em novembro de 2015, na cidade
de Mariana/Minas Gerais. O intuito é investigar o
enquadramento midiatico sobre esse acontecimento,
considerado como um dos maiores desastres ambientais
ocorrido no Brasil. O corpus do estudo é formado por 34
matérias publicadas nos portais do Estado de Minas,
Folha de Sdo Paulo e BBC Brasil. Constata-se trés
discursos predominantes, o rompimento da barragem
como: mero acidente/fatalidade, proveniente do acaso;
proveniente de um abalo sismico e como negligéncia da
empresa Samarco, sendo assim, considerado um crime
ambiental.
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ABSTRACT:

The article analyses the media representations
regarding the outburst of the Fundao dam, owned by
Samarco mining company, located in Mariana city
(Minas Gerais state, Brazil) in November 2015. The
intention is to investigate the media framing about the
incidente, considered one of the biggest environmental
disaster in the history of Brazil. Thirty four newspaper
articles were target of the study, on the online portals
of three newspapers: Estado de Minas, Folha de Sao
Paulo and BBC Brasil. Three predominant discourses
were observed, the rupture of the dam as: mere
accident / fatality, coming from chance; resulting from a
seismic shock and as negligence of the company
Samarco, thus being considered an environmental
crime.
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A questao ambiental ganha notoriedade nos meios de comunicagao a partir da década de 1980,
principalmente com a publicacdo do Relatoério Brundtland ou “Nosso Futuro Comum”,
documento elaborado pela Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). O relatdrio, apresentado em 1987, se mostrou
relevante para a comunidade internacional por criticar o modelo de desenvolvimento que se
baseia no uso desenfreado de recursos naturais e colocar na agenda politica o tema
desenvolvimento sustentavel. Nos anos 1990, com a realizacao da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92), as questdoes ambientais alcancam
enorme visibilidade midiatica, com a cobertura sobre o evento no Brasil e sua repercussao
mundial.

Atualmente, os meios de comunicacao podem ser considerados os grandes veiculadores e
propagadores de informacoes referentes as questdes ambientais para a populagao. Ocorre que,
na grande midia, assuntos relacionados ao meio ambiente tém mais espaco quando se tratam
de desastres ou tragédias, expondo as catastrofes ambientais de forma sensacionalista, com
pouco aprofundamento ou abordagens educativas (Dal Pian, 2011).

As catastrofes sao assuntos cada vez mais presentes nas representacdes da midia, e, assim, é
imprescindivel a compreensdo do papel dos processos midiaticos na construgdao dos imaginarios
em torno das catastrofes ambientais e na prépria conscientizacao cientifica e ambiental da
populacdo. Conforme pontua Teixeira (2012:2-3) é " importante a compreensao do papel dos
processos midiaticos, ou seja, da midia como mediadora na construcdo dos vinculos sociais e
dos processos de producao de sentido, bem como da construcao da realidade social e, portanto,
do imaginario em torno das catastrofes ambientais”. Embora seja frequente a cobertura de
catastrofes ambientais pela midia, deve-se ressaltar que os maiores esforgos de divulgagao sao
empreendidos no momento do colapso, “é comum ver como a atencao centra-se no momento
da crise, do alivio e da assisténcia imediata, o que enfatiza as caracteristicas de
excepcionalidade” (Pinheiro, 2011:70).

A partir dessas questoes, o presente artigo analisa como o rompimento da barragem do Fundao
em Mariana, Minas Gerais, considerado como o maior desastre ambiental brasileiro, foi narrado
por trés portais de noticias na internet. Um deles é vinculado a um grupo de comunicagao
estadual (O Estado de Minas); outro grupo é vinculado a um grupo de comunicagao nacional
(Folha de Sao Paulo) e, o terceiro, internacional (BBC Brasil).

O desastre estudado neste trabalho ocorreu em 5 de novembro de 2015 com o rompimento da
barragem do Funddo e o transbordamento da barragem de Santarém, ambas da mineradora
Samarco [3], foi o ponto de partida para um desastre ambiental sem precedentes no Brasil.
Aproximadamente 50 milhoes de metros cubicos de lama se espalharam por um trajeto de mais
de 650 quilometros entre o local de ruptura e a foz do Rio Doce, no Espirito Santo, causando
inUmeros danos ambientais e sociais. Estima-se que somente na cidade de Mariana, foram
atingidas mais de 1.500 pessoas, e dezenove delas morreram. As populagdoes de Bento
Rodrigues, Paracatu de Baixo, Barra Mansa, dentre outras localidades, tiveram perdas
irreparaveis com a chegada da lama. IniUmeros pescadores, indios, e demais populagoes
ribeirinhas tiveram as suas vidas alteradas com o ocorrido. Cidades ao longo do Rio Doce
ficaram sem agua potavel, uma vez que a lama continha rejeitos de minérios com alto indice de
toxidade para o consumo humano.

2. Contextualizacao: Legislacao Ambiental Aplicavel e
Impactos da Atividade Mineraria

O estado de Minas Gerais, na Regidao Sudeste do Brasil, tem a sua historia e sua formacao
intimamente ligada a atividade mineraria, carrega em seu proprio nome a importancia que a
atividade possui para o seu desenvolvimento econémico. Desde o periodo colonial, a exploracao
mineral assumiu papel de destaque em seu desenvolvimento, principalmente com a extracao de
ouro e diamantes. Atualmente, o cenario nao pode ser considerado muito diferente. Minas



Gerais € 0 mais importante estado minerador do Brasil, sendo responsavel por 50% do Valor da
Producao Mineral (VPM) brasileira, de acordo com dados do Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM).

O principal dispositivo legal aplicavel a atividade mineraria é o Coédigo de Minas ou Cddigo da
Mineracao, trazido pelo Decreto-Lei n® 227 de 1967, dentre outras resolucdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama). Compete a Unido administrar os recursos minerais, o
comeércio, a distribuicdo, consumo de produtos minerais, bem como a indUstria de protecao
mineral, conforme disposto no artigo 176 da Constituicao Federal de 1988:

As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracao ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra (BRASIL,
1988).

Dessa forma, a empresa mineradora nao é dona da jazida, podendo se beneficiar tao somente
do produto da lavra. A autorizacdao para a exploracao mineral, por sua vez, é concedida pelo
Departamento Nacional de Produgcao Mineral (DNPM) ou pelo Ministro de Minas Energia, como
preleciona o artigo 7° do Codigo da Mineragdao. Cabe ao DNPM nao so6 autorizar, mas também
fiscalizar a exploragcao mineral.

O agente minerador deve realizar também Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e elaborar
planos emergenciais pela importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em funcao
de sua atividade ser potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente.
Assim, devem ser garantidos o direito a vida e demais principios inerentes ao direito ambiental.
Exige-se ainda, que o empreendedor promova o desenvolvimento sustentavel no exercicio de
suas atividades.

A atividade mineraria deve, conforme previsto na Resolucao 237 do Conama, cumprir a
legislacao pertinente ao licenciamento ambiental que é:

[...] o processo administrativo complexo que tramita perante a instancia administrativa
responsavel pela gestao ambiental, seja no ambito federal, estadual ou municipal, e
gue tem como objetivo assegurar a qualidade de vida da populagao por meio de um
controle prévio e de um continuado acompanhamento das atividades humanas capazes
de gerar impactos sobre o meio ambiente (Farias, 2007: 26).

A barragem do Funddo que resultou no desastre ambiental de Mariana, é destinada ao acumulo
de rejeitos da atividade mineraria, e a sua fiscalizagao, portanto, cabe ao DNPM. A barragem
citada foi classificada por este 6rgao como categoria de baixo risco e alto dano potencial
associado. Essa classificacao reflete a combinacao da probabilidade de um evento com a sua
consequéncia. Assim, a barragem do Fundao tinha uma baixa probabilidade de ocorréncia de
incidente ou acidente, mas, caso este ocorresse, o dano potencial associado seria alto.

Devido a sua localizagao, na bacia do Rio Gualaxo, que é afluente do Rio Doce, portanto, de
gestao estadual, a outorga de direito e uso de égua do rio para a atividade mineraria é
concedida pelo Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM) e a licenca ambiental é dada pela
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM). Conforme esclarece o préprio site do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), as entidades fiscalizadoras das barragens devem enviar as
informacgdes previstas na legislacao para que a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) possa
disponibilizar os Relatérios Anuais de Seguranca de Barragem.

De acordo com relatério aprovado pelo plenario do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) [4], a
atuacdao do DNPM, responsavel pela fiscalizacdo das barragens do pais, foi "fragil e deficiente",
nao sendo suficiente, deste modo, para impedir a tragédia provocada pelo rompimento da
barragem da Samarco, em Mariana (MG).

No site do Ministério do Meio Ambiente, o ultimo relatério enviado pelos érgaos de fiscalizagao
do estado de Minas Gerais € de 2014. Segundo a FEAM, a empresa foi auditada em julho de
2015 por um auditor independente, e o relatdério entregue em setembro. O laudo conclui que



havia estabilidade da estrutura, apontando somente recomendagdes quanto a estabilidade
fisica. Considerando que o rompimento da barragem se deu em novembro de 2015, data muito
proxima da entrega do relatdério e da auditoria, pode-se supor ter havido falha na coleta de das
informacdes para o relatdrio e/ ou na auditoria realizada.

O Promotor de Justica atuante no caso, cita uma série de ineficiéncias, como o “licenciamento
ambiental fragil, em que nao se analisam nem se avaliam os impactos ambientais na proporgao
necessaria, a auséncia de estudos relevantes por parte do empreendedor, a auséncia de
monitoramento adequado, de inspecdes e fiscalizagdes por parte do poder publico” (Estado de
Minas, 2015) [5]. Critica a forma como o licenciamento é feito atualmente, o monitoramento,
por exemplo, realizado junto a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente é preenchido online.
Procedimento que indica a fragilidade, ja que propria a empresa preenche online uma
declaracao das condicoes de estabilidade da sua represa.

Quanto ao dano ambiental causado pela atividade, a Constituicao Federal de 1988 prevé em
seu artigo 225, § 39, que o causador deve responder nas esferas civil, administrativa e penal,
independente da obrigacdo de reparar os danos causados, sejam os infratores pessoas fisicas
ou juridicas. Ja em relacao aos impactos das atividades minerarias, a Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais (CPRM), em 2002, elencou os principais problemas ambientais causados
pela mineracao: poluicdao dos recursos hidricos, poluicao do ar, poluigao sonora, subsidéncia do
terreno, incéndios causados pelo carvao e rejeitos radioativos. Podemos citar também a
remocdo da vegetacao nas areas de extracao do minério, poluicdo dos solos por elementos
toxicos, proliferacdo de processos erosivos, mortandade de peixes em rios poluidos pela
atividade mineraria, o uso de um grande volume de dgua em todas as etapas da extracao
mineral, dentre outros. Em resumo, os impactos ambientais da mineracao sao muitos,
complexos e apresentam-se em diversas escalas: desde problemas locais especificos, como a
poeira persistente em Congonhas (MG) até alteracdes bioldgicas, geomorfoldgicas e hidricas de
grandes proporgdes, como no caso da Samarco.

Quanto aos impactos socioecondmicos provocados pela atividade mineradora, o Centro de
Tecnologia Mineral (Cetem), apresenta os mais significativos: proliferacao de doencas,
problemas trabalhistas com as mineradoras, questdes fundiarias, crescimento desordenado do
municipio e auséncia de infraestrutura para atender a populagdo, aumento da violéncia, baixo
crescimento econdmico e social do municipio, aumento da prostituicdo, empobrecimento da
populacao de forma geral e trabalho infantil.

Outro problema grave é a inseguranca territorial e diversas formas de violéncia contra a
populacao afetada, com o remanejamento de comunidades inteiras para a realizacao das
atividades minerarias, muitas vezes de maneira forcada. Nesse contexto, ha o surgimento do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e do Movimento Pela Soberania Popular na
Mineracao (MAM), movimentos populares para defesa dos diretos das comunidades atingidas.
Podem ser considerados atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao, a populagao de
Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo, Barra Mansa, dentre outras localidades, pescadores,
indios, e demais populagoes ribeirinhas tiveram as suas vidas bruscamente alteradas com o
desastre, bem como as populagdes das cidades no entorno do Rio Doce que ficaram sem agua
potavel.

3. Midia, enquadramento e representacao social

Representagoes sociais sdao um fendomeno do cotidiano. A todo momento, quando construimos
nosso pensamento sobre determinados eventos e os dividimos com o mundo através da
comunicacao, estamos criando e reproduzindo representacoes. Essas interpretacdes da
realidade vao orientar o comportamento dos individuos e suas praticas. Conforme Spink
(1995), as representacdes sociais nao determinam as decisdes tomadas individualmente, mas
limitam e norteiam as possibilidades a sua disposicao. Dessa forma, a comunicacao social
“aparece como condicao de possibilidade e de determinagao das representacoes e do
pensamento sociais” (Jodelet, 2001:30).
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O conceito de representacdes sociais foi proposto por Emile Durkheim e retomado criticamente
por Moscovici, em 1961, com a finalidade de “designar fenomenos multiplos, observados e
estudados em termos de complexidades individuais e coletivas ou psicoldgicas e sociais” (Séga,
2000).

Segundo Jodelet (2001:17), a observacao das representagdes sociais € algo natural nas mais
variadas ocasioes. “Elas circulam nos discursos, sao trazidas pelas palavras e veiculadas em
mensagens e imagens midiaticas”. A autora apresenta o conceito de representacao social como:

[...] € uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, com um
objetivo pratico, e que contribui para a construcdo de uma realidade comum a um
conjunto social. Igualmente designada como saber de senso comum ou ainda saber
ingénuo, natural, esta forma de conhecimento é diferenciada, entre outras, do
conhecimento cientifico. Entretanto, é tida como um objeto de estudo tao legitimo
quanto este devido a sua importancia na vida social e a elucidacao possibilitadora dos
processos cognitivos e das interagdes sociais (Jodelet, 2011: 22).

Para Jovchelovitch (1995), o ser humano estabelece a comunicagao através da fala e da acgao e
as comunicacdes em massa reforcam atitudes e pensamentos ja concebidos e definidos na
sociedade. Para a autora, a teoria das representacoes sociais seria construida com base em
uma teoria de simbolos:

A Teoria das Representacoes Sociais se articula tanto com a vida coletiva de uma
sociedade, como com os processos de constituicdo simbdlica, nos quais os sujeitos
sociais lutam para dar sentido ao mundo, entendé-lo e nele encontrar o seu lugar,
através de uma identidade social. Isso significa deixar claro como as representacoes
sociais, enquanto fenOmenos psicossociais, estao necessariamente radicadas no espaco
publico e nos processos através dos quais o ser humano desenvolve uma identidade,
cria simbolos e se abre para a diversidade de um mundo de outros (Jovchelovitch,
1995:65).

O papel da comunicacdo na construcao das representacdes sociais é discutido por Rouquette
(1999), na medida em que alega que as representacoes sociais sao formuladas e transmitidas a
partir da comunicacao nas sociedades contemporaneas, em que o fluxo comunicativo resulta da
rede de interagdes que une as pessoas umas as outras (Wolf, 1999).

Morigi (2004) relaciona em sua obra a teoria das representacdes com os estudos em
comunicagao. Afirma que a cultura dos meios produz o senso comum, participando também na
construcdo da cultural geral e, dessa forma, a teoria social pode permitir a analise de como a
sociedade organiza e dissemina as formas de pensamento.

Para reflexdao sobre as questdes pontuadas por Morigi (2004), é importante destacar as noticias
como produtos midiaticos que selecionam aspectos da realidade para ordenar a realidade,
conforme sublinha Genro (1987:184) “os fatos nao existem previamente como tais. Existe um
fluxo objetivo na realidade, de onde os fatos sao recortados e construidos obedecendo a
determinacdes ao mesmo tempo objetivas e subjetivas”.

Ao selecionar o que sera noticiado, os acontecimentos recebem enquadramentos, definido por
Entman (1993:52) como a selecao de “alguns aspectos de uma realidade percebida e fazé-los
mais salientes no texto comunicativo de modo a promover uma definicao particular de um
problema, interpretacao causal, avaliagao moral e/ou um tratamento recomendado para o item
descrito”. Isso significa que ao enquadrar, destacam-se determinadas ideias no texto e outras
sdao menos ou inteiramente visiveis, ao reforgcarem palavras e imagens para ressaltar
determinado ponto de vista. Dessa forma, o enquadramento tornaria uma interpretacao mais
rapidamente discernivel e memoravel do que as outras, por meio da repeticao e focalizacdo em
determinadas imagens e palavras.

Enquadramento e representacdes sociais se relacionam, na medida em que representar nao é
apenas expressar: é reter, cortar, selecionar e encaixar a partir do que nao foi eliminado, assim
como o que foi cortado tem grande importancia na composicao do significado da representacao



(Rothberg, 2014). Neste sentido corrobora Soares (2007) ao afirmar que as representagdes no
jornalismo se dariam necessariamente como enquadramentos, o que nao significaria um
julgamento moral sobre a pratica em si, mas a admissao de uma contingéncia propria do
trabalho jornalistico. Ainda segundo o autor:

Por isso, 0 conceito de enquadramento (framing) vem sendo empregado para analisar
como informagdes pontualmente corretas e verificaveis podem ser selecionadas,
valorizadas, destacadas, omitidas ou atenuadas, relacionadas a outras, em reportagens
complexas (Soares, 2009: 21).

Segundo Rothberg (2014), representacdes e enquadramentos se assemelham a medida em que
sao uma apropriacao particular de sentido que opera vinculos e limpa o terreno simbdlico para
proporcionar a proeminéncia de dada perspectiva. Para Morigi (2004), a grande forca da midia
esta em seu carater de persuasao dos meios, que torna visivel fatos, acontecimentos e
interpretacoes da realidade, concorrendo para um acesso da sociedade as mensagens e
sentidos produzidos socialmente. O autor afirma que a midiatizacao ocorre quando o real se
reproduz sécio e tecnicamente e, assim, ha o acesso a experiéncia da vida cotidiana, em forma
de representacao da espetacularizagao:

Portanto, a midiatizagdo € um processo no qual o “real” se produz socio tecnicamente e,
através dele, se tem acesso a experiéncia da vida cotidiana, em forma de representacdo
do mundo que se sujeita a ldgica do mundo midiatico e a sua espetacularizacao. Entre
os dois reais, o virtual e o de referéncia, existe sempre uma lente que ora aumenta ora
reduz o foco. Através dessa lente, contagiada pela visao de mundo do veiculo, é que os
campos e os atores sociais tém acesso as informacdes sobre a realidade social.
Entretanto, esse agendamento midiatico nao impossibilita possiveis interpretacoes dos
sujeitos. No processo de decodificagao das mensagens e criacao de sentidos existem
mais brechas do que se pode imaginar (Morigi, 2004:9).

A veiculacao das informacoes pela midia contribui para criar e recriar novas representacoes
sociais sobre 0s mais variados temas, como direitos, diversidade cultural, movimentos sociais,
sendo fundamentais para uma mobilizacao coletiva pelo interesse geral e publico (Menezes;
Braga, 2014). Nesse sentido, a midia pode ser entendida como um lugar de compartilhamento
de experiéncias e de representacao do real e um importante meio para o conhecimento da
realidade social (Alexandre, 2001).

4. Metodologia

Para analisar os discursos midiaticos sobre o rompimento da barragem de residuos de minério
da Samarco, a pesquisa teve como corpus do estudo 34 noticias, sendo formado por 12
reportagens do portal online do jornal Estado de Minas, 15 do jornal Folha de Sao Paulo e
outras sete do portal online do jornal BBC Brasil. Os portais foram escolhidos por estarem
associados a conglomerados midiaticos com presenca no ambito regional, nacional e
internacional. No entanto, € preciso considerar que a presenca na internet borre essas
fronteiras, mas se tratando um veiculo tradicional com forte vinculo local, como o Estado de
Minas, parte-se da hipotese que a proximidade com o acontecimento tenha resultado em uma
cobertura mais ampla, diferenciada do nacional e internacional.

Quanto ao recorte temporal, o foram dois periodos de verificagdo: os primeiros 10 dias do
rompimento da barragem do Funddo e o transbordamento da barragem de Santarém, ou seja,
de 6 a 16 de novembro de 2015. O segundo momento refere-se aos seis meses subsequentes
ao ocorrido, com a finalidade de analisar como a midia narrou, representou e construiu o
imaginario sobre o desastre e se houve alguma mudanca de discurso com o inicio das
investigacoes e apuracao e responsabilizacao dos culpados pelo desastre.

Chegou-se ao numero de 34 reportagens por meio da pesquisa realizada nos trés portais
mencionados, nos quais foram buscadas as palavras-chave: Mariana, Barragem do Fundao,
crime ambiental, desastre e abalo sismico. Foram descartadas as noticias que se repetiram no



periodo, que traziam pequenas atualizagdes sobre o acontecimento.

A abordagem utilizada foi a qualitativa, com base na Teoria das Representacdoes Sociais. Os
métodos aplicados foram os da revisao bibliogréafica e analise documental, por meio da pesquisa
nos portais online mencionados, com uso da técnica da analise dos enquadramentos para
identificar, interpretar e analisar as diferentes representacoes trazidas nos textos selecionados.

5. O rompimento da barragem no enquadramento
midiatico

O rompimento da barragem do Fundao em novembro de 2015, em Mariana, como todo
desastre representou uma desordem e/ou uma ruptura na normalidade. Nesses
acontecimentos, “a imputacao da causa e da responsabilidade € comum as situagdes de ruptura
e é no discurso publico que a catastrofe geralmente indica a ocorréncia de um acontecimento

gue colocou em faléncia os sistemas de prevencao e evidenciou a falta de uma acao adequada
e oportuna” (Pinheiro, 2011:71).

Ao estudar o corpus de 34 reportagens, o intuito é diagnosticar quais hipéteses inicialmente sdo
levantadas pelos portais noticiosos sobre o acontecimento. Foi considerado como mero acidente
ou ja surgiram indicios de culpabilidade da empresa? Se no primeiro momento € comum
suposicoes distintas sobre o desastre, a analise comparativa entre as noticias veiculadas nos
primeiros 10 dias e aquelas publicadas nos seis meses posteriores ao rompimento da barragem
permitem olhar com maior acuidade se houve mudancas nos enquadramentos.

Primeiro foi realizado uma pesquisa exploratoria para identificar as palavras mais utilizadas
para referir ao rompimento da barragem.

Tabela 01 - Vocabulos usados pelos jornais para descrever o evento

FOLHA ESTADO
BBC DE SAO DE
BRASIL PAULO MINAS
10 20 10 20 10 20

VOCABULOS PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO

DESASTRE 15 4 6 6 3 1
ACIDENTE 12 3 14 1 9 5
TRAGEDIA 6 3 10 3 9 10

CRIME 8 1 - 3 - 12
VOLUNTARIOS - - - - 3 -
SOLIDARIEDADE - - - - 1 -
MAR DE LAMA

TSUNAMI DE LAMA

AVALANCHE DE
LAMA

ONDA DE LAMA 4 1 1 5 3 1



LAMA TOXICA 2 2 -

ACASO - - 1 - 1 -

FATALIDADE 3 - 1 - 1 -

ABALO SISMICO

TREMORES
6 - 6 1 1 }
RESPONSABILIDADE 13 1 1 2 7
HOMICIDIO - - - 1 ; 1
DOLO EVENTUAL - - - - - 7
INQUERITO
INVESTIGAGOES 7 - 1 1 3 17
PROCESSO PENAL 7 - - - - 2
MULTA 12 4 3 - _ i
DANO AMBIENTAL 8 3 1 2 - -
PESSOAS
ATINGIDAS 7 6 3 8 6 -
TURBIDEZ - - - - 4 i
INCIDENTE - - 1 5 - 1
ALARME SONORO 1 - 7 - - -

Conforme se pode observar na tabela 1, os enquadramentos mais frequentes sao trés que
oscilam entre acidente e crime.

1. Como mero acidente, fatalidade, proveniente do acaso, minimizando as responsabilidades, causas e
consequéncias, com vasto uso de vocabulos sensacionalistas e sem abordar a perspectiva dos
atingidos direta e indiretamente pelo rompimento da barragem;

2. Como desastre proveniente de um abalo sismico e também com enfoque sensacionalista,
minimizando as responsabilidades e as possiveis consequéncias, bem como sem destaque a
perspectiva dos atingidos;

3. Como negligéncia da empresa, uma tragédia anunciada, crime ambiental e abordando questdes
relativas aos atingidos pela barragem, ainda sob uma perspectiva sensacionalista da catastrofe.

Nas primeiras noticias veiculadas apds o desastre, é clara a representacdao do evento como um
mero acidente ambiental, fruto do acaso, abordagem essa, comum aos trés jornais. O uso do
vocabulo “acidente” nesse periodo ¢é intenso: 12 vezes na BBC Brasil, 14 vezes na Folha de Sao
Paulo e 9 no Estado de Minas, conforme mostra a tabela 1. O dicionario Michaelis traz o
significado de acidente como o que seria casual, fortuito, imprevisto. A midia, de maneira geral,



minimiza as responsabilidades, parecendo nao saber explicar o ocorrido, suas causas, suas
consequéncias e nao traz a perspectiva das inuUmeras vitimas atingidas diretamente ou
indiretamente pela lama.

Nesse sentido agem também as autoridades: o préprio govenador do estado de Minas Gerais,
Fernando Pimentel, em sua primeira entrevista coletiva apds o rompimento da barragem,
afirmou que “nao existe evidéncia sobre o que causou o rompimento das barragens” (Folha de
Sao Paulo, 2015) [6]. Ainda na mesma entrevista, sobre a falta de aviso sonoro para alertar a
populacao de Bento Rodrigues, o governador minimizou a responsabilidade da Samarco ao dizer
gue o alarme ndo é exigido por legislacao “Nao sei se um alarme sonoro teria feito muita
diferenca nesse caso”. Outro fato, no minimo intrigante e questionavel, é que a coletiva de
imprensa com a participacao do governador aconteceu na sede da mineradora Samarco.

O ministro das Minas e Energia na época, Eduardo Braga, disse em entrevista a BBC Brasil
(2015) que “agora qualguer informacao é prematura com relacao ao episddio, a nao ser o fato
de lamentarmos profundamente o episddio pela sua magnitude, (pela) forma como aconteceu”.
O deputado Leonardo Quintao do PMDB-MG, relator na época do novo Cddigo da Mineragao em
tramite na Camara dos Deputados, afirmou: “Eu avalio (o rompimento das barragens) como um
acidente gravissimo” e continuou “A empresa tem que arcar com todas as indenizagOes das
familias e recuperar o meio ambiente. Agora, a empresa estava operando dentro da legalidade.
Crime ambiental s6 se comete quando se esta operando fora da legalidade” (BBC, 2015).

Segundo Marchezini (2014), no processo de producao simbdlica do desastre ha a selecdo,
composicao, articulacao de imagens e depoimentos que demonstram os jogos de poder para a
enunciacao do que seria a realidade. No caso do rompimento da barragem de Fundao, podemos
visualizar claramente como os jornais fazem recortes, evidenciando o ponto de vista que
pretendem legitimar a representacao do evento como um acidente. Utiliza-se, portanto, como
estratégia a omissdo de algumas informacdes e o emprego de depoimentos dos drgaos
governamentais para ratificar a versao de um acontecimento acidental.

Nesses casos, a midia tradicionalmente se restringe ao acontecimento como fato isolado, o que
dificulta estabelecer relagdes entre o ocorrido e o contexto politico, legal e econdmico. Para
Marchezini (2014:7) “[...]essa construcao simbdlica em torno da definicdo do desastre como
circunscrita ao evento natural obscurece as relacoes de poder emergidas como consequéncia da
interacao entre esse evento natural e a organizagao social”. As autoridades, agindo com
extrema cautela ou de acordo com interesses eleitoreiros, considerando que as mineradoras
sao grandes doadoras nas campanhas eleitorais, acabam minimizando as responsabilidades da
empresa, utilizando o discurso do acidente ambiental, em que ha a presenca do imponderavel,
da nao previsibilidade do dano ambiental.

No primeiro periodo analisado, entre 6 e 16 de novembro de 2016, merece destaque a
abordagem dada jornal BBC Brasil. Ainda que empregue o vocabulo acidente inUmeras vezes, é
o Unico veiculo a debater a questdao do crime ambiental versus acidente, como observado em
uma de suas manchetes: “Desastre em Mariana foi acidente ou crime? “E precipitado avaliar,
diz ministro”, no dia 11 de novembro de 2015. Nessa mesma reportagem aborda também a
repercussao do ocorrido nas redes sociais: “[...] usuarios do Facebook e do Twitter vém usando
as hashtags #NaoFoiAcidente e #FoiCrimeAmbiental para cobrar a responsabilizacao da
Samarco e de suas donas - a Vale e a anglo-australiana BHP, duas das maiores mineradoras do
mundo”.

Nesse primeiro momento também nao sao abordadas de maneira profunda as questoes
relativas aos impactos ambientais, como a toxidade da lama em funcao dos rejeitos de minério,
0 abastecimento de dgua nos municipios afetados pela lama e os impactos sobre a diversidade
bioldgica da regido afetada. Palavras como “impactos de projetos de mineragao” aparecem
somente trés vezes (jornal BBC Brasil), “lama téxica” somente uma vez (jornal Estado de
Minas) e “turbidez” quatro vezes (Estado de Minas).

Desta forma, sao omitidos determinados pontos importantes, seja por falta de conhecimento ou



intencionalmente, em fungdo de outros possiveis interesses envolvidos. Essa observacao vai ao
encontro do que sublinha Entman (1993:54): ™ a maioria dos quadros sao definidos pelo que
omitem, bem como incluem, e as omissdes de possiveis definicdes de problemas, explicacoes,
avaliacOes e recomendacdes podem ser tao criticos quanto a intengao em orientar o publico”.
Isso significa que as tendéncias praticadas pela narrativa jornalistica ndo se referem apenas ao
que foi enunciado, mas especialmente ao nao mencionado.

Ainda que a omissao de alguns aspectos e questionamentos tenham sido tendéncias dos jornais
analisados, algumas reportagens fogem a regra e abordam pontos importantes, como o jornal
Estado de Minas, em uma de suas matérias: “Turbidez de dgua do Rio Doce estd 11 mil vezes
superior ao recomendavel”, trazendo em seu texto o relatorio da primeira analise da agua apos
o rompimento da barragem, realizado a pedido do Instituto Mineiro de Gestao das Aguas
(Igam).

A comocao nacional, solidariedade as vitimas, por meio de doagoes e chegada de voluntarios a
cidade de Mariana, marcam os dias seguintes ao desastre e a cobertura midiatica, destacando
as acoes humanitarias de apoio as vitimas, como em reportagens do jornal Estado de Minas: “A
populacao de Mariana e regido também ja se mobiliza para ajudar as vitimas do rompimento
das barragens que estao desabrigadas”, “]a esta perto de R$ 1 milhdao o valor, em dinheiro,
doado por centenas de brasileiros para ajudar as vitimas do rompimento da Barragem do
Fundao, no subdistrito de Bento Rodrigues, em Mariana, na Regiao Central” ou pelo relato da
acao de voluntarios empenhados a salvar animais “perdidos no mar de lama” (Estado de Minas,
2015).

O segundo quadro interpretativo passa a ser delineado e veiculado pelos meios de
comunicagao: o da representacao do desastre como proveniente de um possivel abalo sismico.
Essa abordagem é construida a partir principalmente de manifestacdoes da prépria empresa,
como em uma das reportagens:

A Samarco disse que houve abalos sismicos na regidao as 14 h. O observatério da USP registrou,
a 22 km do local, tremor de 2,55 na escala Richter, mas considerado baixo impacto (com até 3
na escala, nem costuma ser sentido pelas pessoas). O rompimento ocorreu uma hora e meia
depois (Folha de Sao Paulo, 2015) [7]

Nas reportagens que se seguiram, esse ponto de vista do desastre se mostra presente, sendo
0s vocabulos “abalos sismicos”, “tremor”, “tremores de terra”, utilizados iniUmeras vezes,
conforme mostra a tabela. Especialistas no tema também ajudaram a construir essa visao, ao
considerar os tremores de terra como possiveis causas do desastre. O enfoque sensacionalista
ainda se mostra presente, minimizando as responsabilidades da empresa e as possiveis
consequéncias. Nao ha também destaque para a perspectiva das comunidades afetadas pelo

desastre.

O portal Estado de Minas apresenta as hipoteses levantadas pelo Ministério Publico: “o
cumprimento das condicionantes do licenciamento da Samarco, a explosao de uma mina da
Vale préxima ao local, o possivel abalo sismico e se as obras de alteamento da barragem
causaram o rompimento” (Estado de Minas, 2015) [8]. Apesar de mencionar essas outras
hipoteses expostas pelo Ministério Publico, nenhum dos trés jornais exploram essas
especulacdes, nao sao construidos discursos em torno dessas possiveis causas.

A terceira abordagem contrapde-se a interpretacdao do evento como mero acidente ou como
catastrofe ou desastre ambiental, sem que houvesse o minimo de previsibilidade do dano por
parte da empresa mineradora. O desastre passa a ser analisado sob a perspectiva de um
possivel crime ambiental, uma “tragédia anunciada”, em que a empresa pode ter agido com
negligéncia e os resultados danosos foram produzidos em funcdao de sua conduta.

Pode-se atribuir essa mudanca na forma de noticiar o desastre nos espacos de discussdes como
as redes sociais ou nos comentarios das noticias veiculadas pela midia. Neles, os leitores
cobravam um posicionamento mais enfatico do poder publico, bem como da prépria midia, a
apuracao sobre a responsabilizacao e penalizacdoes pelo desastre. Nesse sentido, o



posicionamento do Ministério Publico contribuiu ao afirmar: “Nenhuma barragem se rompe por
acaso, isso ndo é uma fatalidade. Precisamos de rigor nesta apuracao” (Folha de Sao Paulo,
2015) [9].

Sob essa otica comecam a ser introduzidos termos como “crime ambiental”, “*homicidio”,
“direito ambiental”, “punicao”, “responsaveis”, “impacto ambiental”, “acdes judiciais” e “pessoas
atingidas”. Ocorre que, essa nova perspectiva somente ganha notoriedade, meses depois do
desastre, quando as investigacoes ja estdao mais avancadas e ja ha inclusive o indiciamento dos
culpados pelo crime. O jornal Estado de Minas expde o Relatério da Policia Federal que aponta
“dolo eventual” da Samarco no rompimento das barragens, em que a empresa assume 0 risco
da ocorréncia do evento danoso. Explica ainda, que a investigacao do crime ambiental é
realizada pela Policia Federal, e a investigagao do crime de homicidio, pelas mortes decorrentes

do desastre, € de competéncia da Policia Civil de Minas Gerais.

Cabe destacar que apesar da abordagem da hipotese de crime ambiental ter ganhado espaco
no noticiario, houve a continuidade em determinados pontos dos enquadramentos anteriores,
como o uso vocabulos sensacionalistas para representar o evento danoso, como “avalanche de
lama” ou “tsunami de lama”, mas trazendo alguns questionamentos, ainda que incipientes,
sobre a toxidade da lama e os danos ao meio ambiente.

Considerando os enquadramentos encontrados sobre o rompimento da barragem do Fundao,
pode-se observar que a midia online ndo costuma incluir em uma mesma noticia diferentes
abordagens sobre o mesmo evento, assim como apresentar o desastre como decorrente muito
mais de acoes naturais do que associados as acdes humanas. Desse modo, parecem nao
procurar apresentar as relagdes existentes entre a atividade mineraria, os danos ambientais e
as questoes sociais decorrentes dessa atividade.

6. Consideracoes Finais

Este estudo teve como objetivo principal apresentar uma discussao aceca do rompimento da
barragem do Fundao, da mineradora Samarco, em Mariana-MG, analisando como se
constituiram as representacoes do desastre ambiental pela midia online. Identificamos trés
representacdes para o evento: o rompimento como mero acidente/fatalidade, proveniente do
acaso; o rompimento como proveniente de um abalo sismico ou o rompimento como
negligéncia da empresa mineradora, tratado, nesse caso, como um crime ambiental.

A partir da analise do discurso midiatico e das representacdes sobre o desastre ambiental de
Mariana, observa-se que a midia pautou seu discurso sobre questdes ambientais em um foco
sensacionalista e fatalista, criando uma seletividade de focos (Marchezini, 2014), sem buscar
conceituar ou esclarecer sobre determinados fenOmenos ou sem aprofundar no real problema,
utilizando-se da dramaticidade para representar o evento danoso. Nesse sentido, Silva (2003:
105) traz apontamentos sobre o que seria o “jornalismo espetaculo”: “Passa-se da acao a
contemplacao, da descricao a dramatizacdao, da apresentacao a construcao de uma narrativa
gue repOe os fatos numa ordem e numa discursividade adequadas ao efeito jornalistico”.

Com essa visdao, em que busca a todo custo atingir uma maior audiéncia e captar o maximo de
destinatarios/leitores, a midia torna o seu discurso superficial e sem destague a pontos
importantes sobre o evento: transmitir na mensagem direcionada aos leitores uma visao critica
do desastre; de como o licenciamento ambiental é feito e quais sdo as suas falhas, bem como
informar sobre as comunidades afetadas pela construcao de barragens, buscando uma
abordagem educativa sobre os impactos ambientais causados pelo rompimento da barragem,
dentre outros pontos cruciais omitidos ou nao enfatizados. A necessidade de uma abordagem
educativa da midia a respeito do meio ambiente esta presente na redacao da Lei Federal 9.795,
que instituiu a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA). De acordo com a lei, noticias
veiculadas sobre o meio ambiente devem apontar as implicacdes advindas dos campos
econOmico e politico, sobre o meio ambiente (Teixeira, 2012).

A despeito da lei, a narrativa construida - que aponta uma causalidade dos desastres



ambientais, sem considerar os fatores socioecon0micos e comportamentais inerentes a
tematica, principalmente quando estao diretamente ligados a acdo humana - se mostra muito
conveniente para as grandes empresas e para os grandes veiculos de comunicagao, atrelados
ao capital, minimizando as responsabilidades dos empreendedores, como foi 0 caso da
mineradora Samarco.

A imprensa, mais especificamente a midia eletronica, representada pelos jornais BBC Brasil,
Folha de Sao Paulo e Estado de Minas, no caso deste artigo, demonstra certo desconhecimento
sobre importantes questdes inerentes as atividades minerarias, bem como do processo de
licenciamento ou sobre os impactos socioambientais observados apds o rompimento de
barragens. Esse desconhecimento técnico, legal ou relativo as questdes humanas que
permeiam o caso, pode ter sua origem na falta de preparo técnico da midia para lidar com as
tematicas ambientais e cientificas ou em uma demasiada cautela em apontar possiveis
responsaveis antes que as investigacoes indiciem os suspeitos e a Justica os condene, ou ainda,
por seus interesses estarem intrinsicamente ligados aos interesses das grandes corporacoes e
do grande capital.
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