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RESUMO:

A atual estrutura fundiaria do Brasil reflete um longo processo
de apropriacdo do territério, caracterizado pela concentragao
de terras. Nesse contexto, a reforma agraria € apontada como
um dos desafios para que essa estrutura seja reconfigurada
de forma a promover a justa redistribuicao das terras.
Entretanto, esta vem sendo realizada de maneira pontual e
fragmentada, sob a forma de assentamentos rurais. Este
trabalho apresenta uma nova proposta de organizagao
territorial dos assentamentos rurais destinados a reforma
agraria a partir da utilizagdo do Sistema de Organizagdo
Territorial da Reforma Agraria e Planejamento Ambiental -
SOTER-PA, ferramenta que possibilita o delineamento dos
assentamentos rurais com parcelas familiares mais
homogéneas do ponto de vista da capacidade produtiva
proporcionando as familias beneficiadas condigées mais
igualitarias de producdo.

Palavras-chaves: SOTER-PA, Reforma Agraria,
Assentamentos rurais.

ABSTRACT:

The current agrarian structure in Brazil reflects a long process
of appropriation of the territory, characterized by the
concentration of land. In this context, the agrarian reform is
seen as one of the challenges for this structure to be
reconfigured in order to promote fair redistribution of the
land. However, this has been going on in a punctual and
fragmented way, as rural settlements. This paper presents a
new proposal for territorial organization of rural settlements
destined to agrarian reform as from the use of the Territorial
Organization System of Agrarian Reform and Environmental
Planning - SOTER-PA. The SOTER-PA is a tool that enables
the design of rural settlements with more homogeneous
family plots of point of view of production capacity providing
families benefited more equal conditions of production.
Keywords: SOTER-PA, agrarian reform, rural settlements.

1. Introducao

O planejamento e a gestdo do territério sdo essenciais para a regulamentacdo de seu uso, ocupagao e
transformagdo com o objetivo de melhor aproveita-lo, visando a melhoria das condicGes de vida das pessoas
gue nele habitam. Num contexto cujas demandas produtivas e relacdes sociais sdao cada vez mais intensas e
complexas, torna-se imprescindivel o planejamento racional acerca da utilizacdo dos recursos naturais, tendo
em vista a finitude dos mesmos. Nesse sentido, frente a multiplicidade de usos do territdrio, dentre eles usos
agricolas, industriais, comerciais, residenciais, e outros, este trabalho tem como cerne os projetos de
assentamento de reforma agraria, os quais abrangem cerca de 10% do territério nacional, além de abrigarem
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milhares de familias rurais. Os nimeros oficiais da reforma agraria no Brasil revelam a necessidade de
planejamento e gestdo ambiental destes assentamentos na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, visto
que o uso desregulado dos recursos naturais pode gerar sérias consequéncias fisicas e sociais para o
ambiente, além de inviabilizar essas areas para o cumprimento do objetivo central da reforma agraria que é a
formacdo de novos produtores rurais com autonomia e capacidade produtiva.

Parte-se, portanto, da constatacdo, tedrica e empirica, que os processos de parcelamento territorial para fins
de reforma agraria, realizados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, possuem
falhas, uma vez que a delimitacdo das areas de assentamentos rurais &, na maioria das vezes, realizada de
forma homogénea no que diz respeito a area dos lotes, desconsiderando ou ndo priorizando aspectos fisicos,
tais como tipos de solos, relevo e hidrografia. Nesse sentido, a inexisténcia de uma metodologia especifica
para o parcelamento dos assentamentos rurais acaba resultando no delineamento de “quadrados-burros”,
sendo priorizado o tamanho dos lotes e ndao sua capacidade produtiva, o que ocasiona uma desigual
distribuicdo dos recursos a serem usufruidos pelas familias assentadas.

Desta forma, tomando a problematica do ordenamento territorial de projetos de reforma agraria como
referéncia, vem sendo elaborado por pesquisadores vinculados ao Grupo de Pesquisa Assentamentos (CNPq),
desde 2007, um sistema informatizado que busca auxiliar na superacdo das dificuldades enfrentadas pelo
INCRA no processo de parcelamento dos assentamentos rurais, o SOTER-PA - Sistema de Organizacdo
Territorial da Reforma Agraria e Planejamento Ambiental. Tal sistema, baseado em algoritmos Busca Tabu,
realiza o delineamento de lotes cuja capacidade produtiva agricola seja mais homogénea, possibilitando uma
distribuicdo mais equanime dos recursos naturais a serem explorados pelas familias.

Sendo assim, objetiva-se apresentar resultados dos testes realizados com o SOTER-PA, evidenciando se o
sistema é capaz de delinear lotes mais homogéneos em relacdo a capacidade produtiva que o parcelamento
gerado pelo INCRA. O processo comparativo baseia-se no indice de produtividade, calculado a partir do
somatodrio da area de cada classe de aptiddo agricola das terras (RAMALHO FILHO, 1978), multiplicada pela
constante de peso associado a classe. A comparacdo se deu por meio do desvio-padrdo calculado para os
indices de produtividade dos lotes das duas propostas de parcelamento, sendo que um menor desvio-padrao é
indicativo de maior homogeneidade no que se refere a capacidade produtiva dos lotes familiares. A
contextualizagdo acerca da tematica da reforma agraria no Brasil, assim como os resultados da pesquisa, sao
apresentados nos tdpicos seguintes.

2. Reforma agraria no Brasil

O debate sobre a questdo fundiaria do Brasil se remonta ao inicio do século XVI, ao processo de ocupagao do
territério nacional pelos colonizadores portugueses, o qual veio a se configurar em uma complexa estrutura
socioespacial, marcada pela concentracdo de grandes extensdes de terras nas maos de poucos proprietarios.
Este processo de apropriacdo do territorio, que se reflete em nossa atual estrutura fundiaria, pode ser
entendido a partir de uma perspectiva histdrica e social pautada, basicamente, no trindmio latifundio,
monocultura e escraviddo, conforme afirma Germani (2006). Ou seja, a questdo agraria brasileira tem sua
origem marcada por interesses estritamente econémicos, alicercada em uma estrutura politica colonial de
exploracdo - tanto dos recursos naturais como de mao de obra escrava — com vistas ao mercado externo.

Um importante marco da consolidagao da estrutura fundiaria do Brasil é atribuido a Lei de Terras de 1850, a
partir da qual “ficaram proibidas as aquisicoes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o da compra”
(GERMANI, 2006, p. 134). Desta forma, a atribuicdo de um valor de mercado a terra veio a dificultar seu
acesso, ja que o fim do trafico negreiro anunciava a abolicdo da escravatura e, uma vez livres, os escravos
teriam acesso a terra, que até entdo poderia ser ocupada por qualquer pessoa que viesse a cultiva-la.
Dificultando este acesso, os grandes proprietarios visavam a manter o controle da mdo de obra que, nao
tendo para onde ir, se via obrigada a vender sua forga de trabalho. Logo, como afirma Martins (1985, p.
104),“no Brasil o fim do cativeiro do escravo coincide também com o cativeiro da terra”.

As discussGes acerca deste tema perduram até hoje, mas nenhum governo, desde a promulgacdo do Estatuto
da Terra, em 1964, foi capaz de implementar uma politica efetiva de reforma agraria. Alguns movimentos
sociais, principalmente, a partir da década de 1980, tiveram papel expressivo na luta pela terra, como é o
caso do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) e Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais,
capitaneado pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG. Entretanto, tais
movimentos, apesar de terem atingido, mesmo que pontualmente, varias conquistas ao longo destes anos de
luta, ndo conseguiram romper com a atual, embora antiga, estrutura agraria brasileira.

No entanto, o fato de tal estrutura se manter praticamente inalterada ndo implica a estagnacdao da mesma,
uma vez que as intervencgoes fundidrias, mesmo que de maneira pontual e fragmentada, vém sendo
realizadas no Brasil, sob a forma de assentamentos rurais, os quais sao entendidos pelo INCRA (2014) como
“um conjunto de unidades agricolas independentes entre si”, sendo cada unidade, também chamada de lote,



parcela ou gleba entregue a uma familia, que tera naquele pedago de terra condigdes de moradia e de
producdo familiar, de forma a garantir a segurancga alimentar de milhares de familias rurais brasileiras.

Nesse sentido, dados do INCRA (2015) revelam que existem no Brasil 9.340 assentamentos rurais, ocupando
uma area de 88.819.725 hectares, o que corresponde a aproximadamente 10% do territdrio nacional.
Atualmente, sdo 977.039 familias vivendo em areas reformadas, dado de extrema relevancia para justificar a
necessidade de planejamento e gestdo ambiental destes assentamentos na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, visto que o uso desregulado dos recursos naturais pode gerar sérias consequéncias fisicas e
sociais para o ambiente.

Ressalta-se, no entanto, que a criagdo de um assentamento rural, nos moldes da atual politica do INCRA,
requer planejamento, envolvendo o cumprimento de algumas etapas que vao desde a obtencdo de recursos
para a implementacdo do projeto até a fase de consolidacdo e emancipacdo das familias assentadas. Nesse
sentido, como afirma Ferreira (1994), o conceito de assentamento inclui todas as medidas complementares
necessarias a fixacdo, bem como a transformacdo das familias rurais assentadas, como acesso a créditos,
infraestruturas, servicos de extensdo rural, de salde e educacdo. Isto é, “(...) o assentamento ndo se conclui
com o acesso do trabalhador a terra: antes terdo que lhe ser propiciadas condi¢cbes necessarias e suficientes

para que se concretize a determinagdo constitucional da terra cumprir sua fungao social” (p. 43).

Entretanto, o que se observa na pratica €, na maioria das vezes, o descumprimento de tais etapas, dando
destaque aqui a fase de ordenamento da area reformada, a qual envolve o parcelamento dos lotes a serem
destinados as familias assentadas. Conforme apontado por Ferreira Neto et al/ (2010) e reforcado por Ferreira
(2015), a inexisténcia de uma metodologia especifica para o parcelamento dos assentamentos rurais, seja
pela auséncia de normatizagdes que oriente este trabalho, seja pela diversidade de instituicdes e empresas
que terceirizam este tipo de servico, leva os executores desse trabalho a optar pelo caminho mais facil,
resultando no delineamento de “quadrados-burros”, sendo priorizado o tamanho dos lotes e ndo sua
capacidade produtiva, o que ocasiona uma desigual distribuicdo dos recursos a serem usufruidos pelas
familias assentadas. Ou seja, existe uma maior preocupacdo em assentar um grande nimero de familias sem,
no entanto, priorizar a qualidade produtiva, social e ambiental das unidades rurais. Outros pesquisadores,
como Silva et al (2010) também questionam a metodologia de parcelamento adotada pelo INCRA e afirmam
gue os assentamentos rurais no Brasil foram criados a fim de responder a pressdes localizadas, estando estes
marcados pela falta de planejamento prévio de implantagdo e diagndstico dos recursos naturais relativos a
hidrografia, vegetacgdo, relevo e aptidao agricola.

Diante da necessidade de se pensar o planejamento territorial e ambiental dos assentamentos rurais que,
como ja ressaltado, representam cerca de 10% de todo o territério brasileiro, é que se apresenta o SOTER-
PA. Este software vem sendo desenvolvido, portanto, na busca de alternativas para o ordenamento territorial
destas unidades agricolas, pautadas nos principios da sustentabilidade.

3. O SOTER-PA

Conforme mencionado, o SOTER-PA - Sistema de Organizacdo Territorial da Reforma Agraria e Planejamento
Ambiental, vem sendo desenvolvido tendo como base a problematica do ordenamento territorial das areas
destinadas a projetos de assentamentos rurais de reforma agraria no Brasil. O aplicativo em questao
possibilita o delineamento de lotes com capacidade produtiva agricola mais homogénea, além de possibilitar
excluir do parcelamento as Areas de Preservacao Permanente (APP’s), bem como as de Reserva Legal e
outras areas destinadas ao uso coletivo. Além disso, buscou-se no processo de criacao do aplicativo que a
utilizacdo do mesmo seja de facil acesso ndo somente para os pesquisadores, como também para os técnicos
do INCRA e para os profissionais que prestam servicos de assisténcia técnica e assessoria aos assentamentos
rurais (FERREIRA NETO et a/, 2010).

A primeira versao de uma alternativa para o parcelamento dos lotes em assentamentos rurais por meio de um
sistema de computador foi apresentada por Santos Junior (2007) em sua dissertacdo de mestrado em
Extensdo Rural, da Universidade Federal de Vigosa, assim como por Ferreira Neto et a/ (2011). Essa proposta
era restrita a apenas um assentamento teste e baseava-se em Algoritmos Genéticos, os quais buscam simular
computacionalmente a Teoria da Evolugdao de Darwin, ou seja, na operacionalizacdo destes, os individuos da
mesma espécie competem com outros individuos, a cada geracao, e somente os mais adaptados, ou com
melhor fitness [3], sobrevivem e se reproduzem. Isto €, em um sistema baseado na busca por algoritmos
genéticos, uma populacdo de possiveis solugdes para um problema analisado evolui de acordo com
operadores probabilisticos concebidos a partir de metéforas bioldgicas, havendo uma tendéncia de que os
individuos apresentem solugdes cada vez melhores a medida que o processo evolutivo prossegue (SANTOS
JUNIOR, 2007).

No entanto, segundo Moreira et al (2011, p. 266), “apesar da vantagem desse algoritmo de trabalhar com
uma populacdo de solugbes, o mesmo possui a grande inconveniéncia relativa ao operador de cruzamento”.



Isto €, quando aplicado em uma solucdo pode gerar disparidades quanto ao tamanho da area de cada parcela,
bem como quanto a contiguidade dos mesmos no terreno.

Nesse sentido, a segunda e atual versdo do aplicativo SOTER-PA é baseada no algoritmo Busca Tabu, na
tentativa de resolver os problemas identificados na versdo anterior, relacionados a disparidade do tamanho
dos lotes, bem como a contiguidade dos mesmos. Segundo Glover (1989, 1990), citado por Moreira et al
(2011), o algoritmo Busca Tabu é uma metaheuristica fundamentada em busca local ou busca em vizinhanga,
baseado em mecanismos de memaria adaptativa, tanto a curto como a longo prazo, podendo ser aplicado em
problemas de otimizacdo combinatoria.

A partir da busca tabu foi proposta uma adaptagdao da mesma denominada busca tabu minimalista, visto que
tal método possibilita a geracdo de solucdes diferentes sem que seja alterada de maneira drastica a solucdo

atual. Além disso, este método gera um conjunto de solugdes vizinhas de maneira sistematica, de forma que
a continuidade de alocacdo dos lotes ndo seja alterada (MOREIRA et al, 2011).

Desta forma, aplicando-se tal algoritmo ao parcelamento dos lotes para fins de reforma agraria, quanto maior
o /ndice de produtividade, mais adaptado é o lote em termos de produtividade agricola, sendo que a definicédo
do indice de produtividade leva em consideracdao a fungao de otimizagdao que pode ser o tipo de solo, a
aptiddo agricola ou outra variavel fisica que se queira considerar, devendo a mesma estar organizada em um
mapa georreferenciado, com o perimetro do assentamento a ser parcelado. Para os casos em que a qualidade
fisica do lote € menor, ha uma compensagao no tamanho do mesmo, o qual sera maior em relacdo aqueles
gue possuem melhor qualidade em termos da fungdo de otimizagdo. Assim, apesar de ndo haver uma
homogeneidade em relacdo ao tamanho e a forma dos lotes, o que se pretende é que haja uma maior
semelhanga em termos de produtividade agricola entre os lotes destinados as familias assentadas, o que nao
é contemplado se considerado a metodologia de parcelamento utilizado pelo INCRA (FERREIRA NETO, et al,
2010).

Logo, a definicdo do indice de produtividade leva em conta, segundo Ferreira Neto et al (2010), a fungao de
otimizacdo, que neste trabalho é a aptiddo agricola das terras (RAMALHO FILHO, 1978), fisicamente
organizada em um mapa georreferenciado com o perimetro do assentamento a ser parcelado. A definicdo da
funcdo de avaliagdo foi baseada no conceito de indice de produtividade aplicado aos lotes. O célculo do /indice
de produtividade é realizado a partir do somatorio da area de cada classe da fungdo de otimizacéo,
multiplicada pela constante de peso associado a classe, conforme a formula a seguir. Desse modo, os lotes
que possuirem maior indice de produtividade serdo considerados mais adaptados, ou seja, possuirdao maior ou
melhor capacidade produtiva.

IPL: = ¥ = 1(Ai; x C))

Onde:
IPL;: Indice de produtividade do lote i;
Ai;: Area do lote i pertencente & fungiio de otimizagdo j;
C;. Constante de produtividade da fungio de otimizagio;
n.: Namero de classes da fungio de otimizagio
i€ {l.n}

4. Procedimentos metodolégicos #

Para comprovar a viabilidade do SOTER-PA para o parcelamento de areas de interesse, de forma que a
capacidade produtiva dos lotes gerados seja mais homogénea, foi selecionado como base empirica deste
trabalho o Projeto de Assentamento PA Veredas, situado no municipio de Padre Paraiso, mesorregido do
Jequitinhonha e microrregido de Araguai (Figura 01).



2259500 231000 232500 234000

T T I T Assentamento Veredas
A Padre Paraiso/MG

Localizacao regional e municipal

E g

i + + N + BA
G0

ES
2 2
,:H: ~ -+ -1 s R

g + :
s 3
T 5
14
7 _I_ E!:u
S 3 Legenda
— Curso d'agua Area coletiva
300 0 300 600 900 1200 m Reserva legal I Estrada
[ = e ] "
| | | | Lotes familiares
229500 231000 232500 234000

Fonte: Base de dados fornecida pelo INCRA.

Figura 01 . Projeto de Assentamento Veredas, Padre Paraiso, MG.
Fonte. Elaborado pelos autores.
Para que o SOTER-PA possa realizar o parcelamento de areas de interesse é necessario, primeiramente,
possuir trés arquivos de entrada, sendo eles o mapa da fungdo de otimizagdo e do limite da drea a ser
parcelada no formato texto (.txt), bem como o arquivo de entrada, ou input, contendo, dentre outras
informacdes, as notas ou pesos para cada subgrupo de aptiddo agricola que servirdo para o célculo do /ndice
de produtividade.

A obtencdo das notas dos subgrupos de aptidao agricola, ponto fundamental no processo de parcelamento, se
deu a partir da avaliagdo de especialistas [5] em solos que, ao analisarem conjuntamente os fatores fisicos,
agrondmicos e sociais do assentamento em questdo, distribuiram 100 pontos entre os distintos subgrupos de
aptiddo agricola existentes no assentamento.

Ja a preparacao dos mapas se deu a partir da utilizagdo do Sistema de Informacdao Geografica QGIS 2.20, por
meio do qual os shapes de aptiddo agricola dos assentamentos passaram por um processo de rasterizagdo,
sendo os resultados posteriormente trabalhados para a obtencdao dos mapas no formato txt. Entretanto, para
gue o processo comparativo entre os /ndice de produtividade dos lotes gerados pelo SOTER-PA e os indice de
produtividade dos lotes originais parcelados pelo INCRA pudesse ser fielmente realizado, foi necessario,
também, que as areas de reserva legal, bem como as areas de uso coletivo dos assentamentos analisados
fossem excluidas, de forma a restar para o parcelamento do programa somente as areas de interesse, no
caso os lotes familiares. Ou seja, o parcelamento realizado pelo SOTER-PA se deu nas mesmas areas
parceladas pelo INCRA. Esse procedimento de retiradas das areas nao incorporadas ao parcelamento foi
executado com utilizagdo do QGIS 2.20.

Conforme explicitado anteriormente, o calculo do /indice de produtividade é baseado no somatério da area de
cada classe de aptidao agricola, multiplicada pela constante de peso associado a classe. Os pesos ou notas
atribuidas a cada classe foram 30, 19, 15, 10, 8, 8, 5, 5, respectivamente, para os subgrupos 2a(bc), 3(bc),
4(p), 5(n), 5(n)---, 5(n) , 6, 6_, restando, portanto, o célculo da fragcdo de cada subgrupo de aptidao




agricola em cada um dos lotes, o que foi executado a partir de ferramentas do QGIS 2.20. Sendo assim, o
calculo do indice de produtividadefoi realizado manualmente para cada um dos lotes do parcelamento original
do INCRA, enquanto o programa SOTER-PA apresentou automaticamente este resultado.

5. Resultados e discussoes

A partir do Quadro 01 é possivel constatar que o parcelamento originado pelo SOTER-PA apresentou lotes
mais homogéneos tanto no que se refere a capacidade produtiva quanto a dimensdo das areas, além de ter
gerado lotes, de maneira geral, com melhor capacidade produtiva, se analisados os indices de produtividade
em valores absolutos.

Quadro 01 . Indices de produtividade de cada lote original submetido ao cédlculo, bem como Indice de produtividade e area de cada
lote gerado pelo SOTER-PA, PA Veredas, Padre Paraiso, MG.

indice de Area (ha) dos indice de Area (ha) dos
produtividade INCRA lotes INCRA produtividade SOTER lotes SOTER
15798 81,76 12076 56,27
10230 41,19 10506 42,58
9423 32,35 10094 29,49
9172 37,59 9467 26,52
8790 47,80 9396 48,39
8763 34,89 8786 26,86
8671 30,33 8691 32,71
8074 27,08 8374 26,37
7593 25,43 7782 27,80
7225 22,24 7736 28,47
6953 35,08 7604 27,57
6757 33,95 7482 26,90
6672 24,09 6953 26,75
6656 28,51 6894 34,29
6576 22,67 6786 26,97
6299 18,86 6726 29,37
5996 28,10 6631 26,30
5984 24,48 6508 26,97
5911 23,68 6122 26,34
5873 25,08 5793 26,60

5624 23,57 5791 27,12



5472 27,62 5561 26,52

5258 21,44 5462 26,26

4815 21,35 5319 28,81

4688 21,35 4021 27,20

3936 25,81 3585 26,79
Desvio- 2368,68 12,55 1985,88 7,45
padrao

Nesse sentido a analise dos resultados nos permite constatar, a partir da Figura 02, primeiramente, no que se
refere aos trés maiores indices de produtividade, representados, respectivamente, pelos lotes 23, 22 e 07, do
parcelamento gerado pelo SOTER-PA, que estes estao sendo influenciados, em certa medida, pelo tamanho da
area e ndo, necessariamente, pela qualidade das terras, visto que os dois maiores indices de produtividade
possuem, também, as duas maiores areas. Entretanto, no caso do lote 23, por exemplo, existem faixas
consideraveis dos dois piores subgrupos de aptiddo agricola, o que indica que o programa procurou
compensa-lo com uma area maior.

Ja no caso do lote 22, este possui pequenas faixas dos piores subgrupos de aptidao agricola, embora, por
outro lado, possua, também, uma pequena faixa das melhores terras do assentamento, o que pode estar
influenciando, em certa medida, o resultado do indice de produtividade. O lote 07, embora possua um indice
de produtividade inferior aos dois primeiros, encontra-se localizado em uma faixa de terras de melhor
qualidade em relacdo a eles, o que nos leva a constatar que, nesse caso, o indice de produtividade pode estar
sendo influenciado pela qualidade das terras, ja que possui area menor que outros lotes com pior indice de
produtividade.

Ja em relacdo aos dois piores indices de produtividade gerados pelo programa, representados pelos lotes 24 e
19, verifica-se que, nestes casos, eles estdao de fato sendo influenciados pela baixa qualidade das terras, ja
que ambos encontram-se integralmente situados nas piores faixas de aptiddo agricola do assentamento.
Entretanto, por outro lado, ndo foi observada uma compensagdo no tamanho da area destes lotes, os quais
além de possuirem terras de baixa qualidade, restritas apenas para preservagao da fauna e flora, encontram-
se entre as menores areas geradas pelo programa. E importante ressaltar, nesse sentido, que o PA Veredas
encontra-se inserido em uma area de relevo muito acidentado, e de baixa qualidade produtiva, o que
influencia os resultados de forma geral.

Observa-se ainda, como ja ressaltado, que a conformacao dos lotes gerados pelo SOTER-PA é mais irregular
se comparada aos lotes delineados pelo INCRA, ja que os mesmos sdo originados a partir da aptiddo agricola
das terras, que muitas vezes, encontra-se distribuida de forma fragmentada na area dos assentamentos,
como bem exemplifica a Figura 02.
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Figura 02 . Parcelamento gerado pelo SOTER-PA e parcelamento original do INCRA, PA Veredas, Padre Paraiso, MG.
Fonte: Elaborado pelos autores.

6. Consideracgoes finais

A analise dos resultados do trabalho aqui proposto mostra que o SOTER-PA possibilitou o delineamento de
lotes mais homogéneos do ponto de vista da capacidade produtiva, que o parcelamento original do INCRA, no
caso analisado. Além disso, o programa também respondeu positivamente a sua proposta de compensar os
lotes com terras de pior qualidade.

Este trabalho apresenta, portanto, uma nova possibilidade para o auxilio na tomada de decisdes acerca do
ordenamento dos assentamentos rurais de reforma agraria. O SOTER-PA ndo somente se mostrou eficiente do
ponto de vista operacional como traz consigo uma proposta acerca do planejamento ambiental, ressaltando a
necessidade de um levantamento de qualidade dos recursos naturais disponiveis em areas de interesse, que
possa auxiliar na tomada de decisdo acerca da distribuicdo de tais recursos, em fungao de seus usos. Desta
forma, o processo de ordenamento do territério cumpriria suas fungdes elementares de direcionar o melhor
uso dos recursos naturais disponiveis, de forma a possibilitar as familias assentadas acesso a condigdes mais
igualitarias de produtividade agricola, visando a elevagdo da qualidade de vida das mesmas.
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