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RESUMO:

Este trabalho objetivou analisar os impactos
socioambientais da pavimentacao realizada através da
politica publica “Caminhos da Paraiba” no municipio de
Coxixola-PB. Trata-se de uma pesquisa exploratodria, cuja
coleta de dados se deu através da aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas com atores sociais locais.
Os resultados obtidos apontam que a pavimentacao
atende a uma demanda social local, gerando sinergias de
reorganizacdo social e econémica. Contudo, ha um
desconhecimento por parte da populagdo quantos aos
impactos e riscos socioambientais negativos, refletindo a
auséncia de fluxo de informacgdes, remetendo a
necessidade de politicas que desencadeiem estratégias
de protecao ao capital natural e social.

Palavras chave: Politica Publica. Impactos
socioambientais. Demandas sociais.

ABSTRACT:

This study aimed to analyze the environmental impacts
of paving done through public policy "Caminhos da
Paraiba" in the municipality of Coxixola-PB. This is an
exploratory research, which data collection was done
through the application of semi-structured interviews
with local stakeholders. The results show that the paving
caters to a local social demand, generating synergies of
social and economic reorganization. However, there is a
lack of knowledge on the part of how many people the
negative social and environmental impacts and risks,
reflecting the lack of information flow, referring to the
need for policies that trigger protection strategies to the
natural and social capital.

Keywords: Public Policy; social and environmental
impacts; social demands.

1. Introducao

No contexto pés-moderno, a conectividade e a capacidade de fluxo sdo aspectos imprescindiveis para
a modernizagdo, organizagao socioecondémica e estabelecimento das dinamicas sociais em um
territério. Os projetos e politicas de integracdo fisica de regides e o emergente debate sobre a
mobilidade por diferentes segmentos sociais, apontam que a capacidade de fluxo tornou-se uma
guestdo essencial para promover o crescimento econdmico e o enfrentamento das disparidades
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sociais, impulsionando o desenvolvimento de politicas publicas orientadas para o aumento da
mobilidade em diferentes regides do globo.

Na Europa, a tematica da integracao territorial é debatida desde a década de 60 como uma proposta
para promover o aquecimento econémico de maneira descentralizada, uma vez que a auséncia de
infraestrutura para o transporte de matéria prima e bens produzidos tem sido o principal entrave para
a expansao e diversificagdo econdmica nas regides interioranas (SANTINHA,2014).

Na América do Sul, debate-se a construgdo de infraestruturas que favorega o fluxo de produtos e
servicos entre paises que compde o Mercosul, as quais, atenuariam custos em logistica e valor final
de produtos e servicos, fortalecendo as relacdes economicas internas. Todavia, considerando o alto
investimento demandado para a construcdo de infraestruturas e entraves diplomaticos alocados nas
relagoes politicas, tem sido priorizada a integracdo fisica de regidoes econémicas internas de cada pais
(ALMEIDA; GUILHOTO, 2010).

No Brasil, especificamente, as diversas acoes tem sido implementadas desde 2007 pelo Governo
Federal através do PAC- Plano de Aceleragcao do Crescimento, o qual prevé a construgdo e
recuperacao de rodovias federais, aeroportos, portos, pontes e demais meios de locomogao
(AMARANTES, 2013), destacando-se também os programas de infraestrutura desenvolvidos pelos
governos estaduais, a exemplo do “Programa Caminhos de Sdo Paulo”, “Programa Viario de
Integracdo e Logistica do Cearad” e “Programa de Infraestrutura Viaria Caminhos da Paraiba”.

Desse modo, a integracao territorial vai de encontro as perspectivas emergentes de desenvolvimento
descentralizado, visto que permite o planejamento e efetivacao de iniciativas voltadas para o
aquecimento econdmico em diferentes dimensbes de um territério, desencadeando novas divisdes
geograficas de trabalho, expansdo das oportunidades individuais, intensificacdao do fluxo monetario
em regides de baixa atividade econOmica, valorizacdo de potencialidades e capitais locais,
contrariando, portanto, ao modelo tradicional de desenvolvimento, o qual tende a favorecer o
crescimento econdmico apenas das capitais e regidoes metropolitanas (SANTINHA, 2014).

Apesar dos avancos configurados no territério brasileiro, Bartolomeu e Caixieta Filho (2008) advertem
para a intensa fragilidade relativa a expansao da malha viaria no Nordeste, onde estdo alocadas 72%
das estradas em condicbes improprias para o uso, tornando a auséncia de mobilidade um entrave
para o processo de desenvolvimento e diversificacdo de atividades econémicas.

Dentro deste cenario, o Governo do Estado da Paraiba tem efetivado desde 2011 o Programa de
Infraestrutura Viaria Caminhos da Paraiba, que tem por meta realizar pavimentacao e recuperacdo de
estradas e rodovias estaduais, construcdo de aerédromos e pontes ao longo de todo o territério,
favorecendo a integracdo econdémica e o escoamento da producdo agricola. Trata-se do maior
programa de infraestrutura da historia da Estado, sendo prevista a integragdo de suas 223
municipios, tirando do isolamento 54 municipios que até entdo mantinham suas principais rodovias
de acesso ndo pavimentadas (DER, 2014).

Vale ressalvar que a implantacao de um empreendimento rodoviario desencadeia impactos positivos e
negativos sobre a dindmica social, econdmica, cultural, ambiental e politica, de modo que sua
implementacao deve ser preceder ao conhecimento dos impactos acarretados sobre o ambiente local,
bem como participacdo da sociedade civil no processo de planejamento, construgao e operacdo de
tais empreendimentos, sendo necessaria a adogao de estratégias que fomentem a acgao cidada.

Diante do exposto, este trabalho teve como objetivo analisar os impactos socioambientais das acdes
de pavimentacdo da politica publica “Programa de Infraestrutura Caminhos da Paraiba” no municipio
de Coxixola-PB.

2. Materias e métodos

2.1 Caracterizacao da area de estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de Coxixola (Figura 1), o qual esta localizado a 247 km da
capital do Estado da Paraiba, no Cariri Ocidental Paraibano. O municipio possui um territério de
119,06 km2, no qual estao distribuidos os 1.874 habitantes, compondo a densidade demografica de
10,43 habitantes por km2 (IBGE, 2014). Inserido na regido do “Poligono das secas”, caracteriza-se



pelo clima seco e quente, baixo indice pluviométrico com até 11 meses de estiagem, e auséncia de
inverno térmico.

Dentre as principais atividades econ6micas desenvolvidas estdo a pecuaria extensiva de
bovinocultura, ovinocaprinocultura, e agricultura de subsisténcia, com énfase na producdo de milho,
feijdo, mandioca, jerimum, palma e frutiferas e no perimetro urbano do municipio evidencia-se a
presenca de escolas municipais, sindicatos, estabelecimentos comerciais, unidades basicas de salde,
ginasio poliesportivo, restaurantes e igrejas, dentre as quais uma datada do ano de 1914.

Localizacdo do municipio de Coxixola no Estado da Paraiba
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Figura 1: Municipio de Coxixola. Fonte: Mapa adaptado do IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

As acdes do Programa Caminhos da Paraiba para em Coxixola correspondem a pavimentacdo asfaltica
de 21 km do trecho rodoviario PB 200 que liga a sede municipal a rodovia BR 412 na cidade de Serra
Branca (Figura 2), sendo portanto a principal forma de acesso ao perimetro urbano. O processo de
pavimentacdo foi realizado sobre um tracado ja existente, de modo que nas areas circunvizinhas aos
canteiros de obras encontram-se 58 residéncias, 5 agudes, 2 rios e 1 ponte, como também
biodiversidade tipica do bioma Caatinga.
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Figura 2: Rodovia PB 200 - trecho: Serra Branca / Coxixola. Fonte: PRAD PB-200.

Considerando as dificuldades de trafego em areas nao pavimentadas, especialmente durante os
periodos chuvosos, o estudo foi motivado pela hipétese de que a pavimentacdo das estradas era uma



demanda social, visto que atenuava os dilemas locais relativos a auséncia de mobilidade, gerando

expectativas positivas na populacao em relagdo ao municipio, contudo, que os impactos negativos

sobre o meio ambiente e riscos para a populacdo eram desconhecidos ou desprezados pelos atores
sociais locais.

2.2 Caracterizacao da pesquisa

Para o desenvolvimento do trabalho, em fungdo do objetivo, adotou-se a pesquisa exploratoéria do
tipo descritiva, a qual foi realizada de fevereiro de 2015 a fevereiro de 2016, no municipio de
Coxixola, no Cariri Ocidental Paraibano, Brasil. De acordo com Gil (1999) essa modalidade de
pesquisa € indicada quando ha necessidade de proporcionar maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais explicito e permitindo a formulacdao de hipéteses a seu respeito.

A coleta de dados foi realizada através da realizagdo de entrevistas semiestruturadas, cujos
questionamentos estiveram orientados para compreender: a aceitagao do projeto de pavimentacao
da rodovia PB-200 por moradores locais, condicoes de trafego antes da implantagdo da infraestrutura
viaria, cenario social almejado pela populacdo a partir da implantacao do empreendimento, bem
como concepgdes a cerca dos impactos provocados ao meio ambiente.

Considerando o cenario social no campo de pesquisa, optou-se por adotar a amostragem nao
probabilistica por intencionalidade, cuja interceptacao de atores sociais ocorreu de forma aleatoéria,
tomando como critério para a participagao: ser morador do municipio estudado ou das regides
adjacentes, ser maior de idade ou estar acompanhado de um adulto responsavel (= 18 anos), bem
como aceitar participar voluntariamente da pesquisa.

As entrevistas foram gravadas com o auxilio de um gravador e subsequentemente transcritas na
integra, respeitado o anonimato e concepgodes dos atores sociais, cujos dados foram analisados de
maneira qualitativa e quantitativa. A analise qualitativa se deu através da técnica de analise do
conteldo proposta por Bardin (2011), sendo realizada a categorizacao e organizacao de concepcoes
em quadros, enquanto que a andlise quantitativa contou com o auxilio de métodos estatisticos em
planilhas do Excel.

3. Resultados e discussao

Partindo do pressuposto de que as politicas publicas devem atender as demandas sociais da
populacdo para as quais se destinam, como também colaborar para a resolucdao dos problemas locais,
constatou-se através das entrevistas que a pavimentacdao da rodovia PB-200, representa uma
demanda da populacao local, visto que 100% dos participantes da pesquisa assinalaram que se tratar
de uma obra necessaria na perspectiva da promocgdo do desenvolvimento local.

No contexto em analise, a aprovacao do empreendimento por parte de todos os participantes da
pesquisa é reflexo da possibilidade de resolugdao de problemas cotidianos relativos a dificuldade de
mobilidade. Conforme os atores sociais entrevistados, a rodovia ndo pavimentada intensifica o tempo
gasto para realizagcao do trajeto entre a zona urbana e a BR-412, bem como provoca a depreciagao
dos automodveis, fatores que justificam e legitimam a implantagcdo do empreendimento no municipio.

O atendimento da demanda social local através do Programa Caminhos da Paraiba em Coxixola-PB
reflete uma tendéncia das politicas publicas setoriais contemporaneas de aproximar as esferas
publicas administrativas aos interesses coletivos, desencadeando maior eficacia no desempenho da
gestdo governamental, contribuindo para a emancipagao da cidadania, afetividade e sentimento de
identidade e pertencimento das populagdes em relagao ao contexto que estao inseridos.

Nesse sentido, através das falas dos participantes da pesquisa (quadro 1) foi possivel identificar que
as acdes do Programa Caminhos da Paraiba em Coxixola desencadearam sentimento de
pertencimento ao local e a percepcdo de cuidado por parte das esferas publicas, fortalecendo lagos
sociais com o local, bem como despertando para a participagcao cidada em relagao as decisdes e
atividades locais.

Quadro 1: Expressodes usadas pela populagdo de Coxixola
acerca do anseio da pavimentacdo da rodovia PB-200.

A populagao desejava a pavimentacgao da rodovia?



“Desejava! Muito, com certeza!”

“Ja tinhamos a expectativa, mas ndo tinhamos esperanca, porque sempre
faziam o projeto e nunca saiu do papel.”

“Sim, porque ja era uma promessa antiga”

“Sim, nas pistas antigas os carros quebravam muito. Era até mesmo muito
gasto de dinheiro para a gente”

“Era bastante, porque agora vai ser mais facil de andar, mais rapido.”

“Desejava ha muito tempo. Ja era para estar feito.”

Fonte: Pesquisa de Campo (2016)

Dessa forma, o uso da linguagem referente as expectativas positivas, como: esperanga, cumprimento
de promessas e melhoria das condigdes de vida, apontam para a ressignificacao do local,
desencadeamento sinergias de reorganizacao social e econémica através da mobilizacdo popular, as
guais sdo imprescindiveis ao aquecimento econémico e desenvolvimento regional.

De acordo com Buarque (2008) a mobilizacao social e participagao da popular sao elementos
indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel local, de modo que ante as novas concepgodes e
perspectivas de desenvolvimento, o Estado deve superar paradigmas tradicionais que submetem os
interesses coletivos aos interesses individuais, atuando por meio de politicas publicas integradas e
complementares que atendam as demandas sociais, organizem e incentivem o surgimento de
atividades voltadas o aquecimento econémico e melhoria da qualidade de vida das populacdes.

Revela-se também nas falas dos entrevistados que a pavimentacdo da rodovia PB-200 auxilia na
superacdo de paradigmas socioculturais e politicos tradicionais, contribuindo para a emancipacgao
cidada e olhar critico da populagao para as questdes do seu entorno, visto que recorrentemente a
implantacdo do modal rodoviario era tida como proposta de projetos politicos partidarios durante os
periodos eleitorais e ndo realizada nas agoes dos governos em exercicio durante os mandatos
politicos.

Confirma-se assim o pressuposto defendido por Buarque (2008) de que o desenvolvimento local estd
subordinado a capacidade das esferas politicas de aderirem aos interesses coletivamente produzidos
por grupos organizados, demandando a modernizacao do Estado no tocante ao modo de conceber
politicas publicas, adequando-se as velozes transformacdes socioecondémicas, tecnoldgicas, politicas e
ambientais atuais.

Nessa perspectiva, o planejamento e a definicdo de objetivos de uma politica publica devem partir do
diagndstico sociocultural e da parceria entre administracdao publica e coletividade, na compreensao de
gue a estrutura socioecondmica da regido, necessita superar a dependéncia de recursos externos e o
processo exploracao vivenciada pelas populagdes locais.

Fortalecendo a hipétese de que a efetivacdo do Programa Caminhos da Paraiba no municipio de
Coxixola-PB atua como um elemento gerador de sinergias capazes de promover a mobilizacao
popular e reorganizagao socioeconomica local, todos os atores dos defenderam que a pavimentacdo
das estradas é benéfica, contribuindo para que haja maior agilidade no trafego (27%), maior fluxo de
pessoas (23%), agquecimento do comércio local (14%), auxilio no atendimento aos doentes (14%),
oferta de servicos (9%) e aumento da renda (5%), conforme pode ser observado na figura 3:

PRINCIPAL BENEFICIO DA PAVIMENTACAO
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Figura 3: Beneficio da pavimentagdo na concepgdo dos moradores
de Coxixola-PB. Fonte: Pesquisa de Campo (2016).



Defende-se que os beneficios desencadeados a partir da pavimentacao da rodovia PB 200 auxiliam na
transformacao do cenario social que confluia para a depreciacao da qualidade de vida da populagdo
local, visto que de acordo com os depoimentos de moradores de Coxixola, o trafego na rodovia PB
200 nao pavimentada colocava em risco a integridade fisica e mental de passageiros, inviabilizava a
oferta de servigos publicos, realizacao de atividades fora da zona urbana do municipio, intensificava o
tempo de deslocamento, além dos gastos econ6micos com reparos em automaoveis, conforme pode
ser observado no quadro 2.

Quadro 2: Concepgao da populagao de Coxixola
acerca Rodovia PB-200 ndo pavimentada.

Como era o trafego na rodovia ndao pavimentada?

“Olhe, realmente era meio ruim”

"0 acesso antes era ruim, principalmente quando chovia.”

”

“Para dizer a verdade era ruim! A gente ia de moto arrancando o coragao.

“A estrada cheia de buraco, trepidacdo. Quando chovia atolava os carros na
lama, ficava sem poder passar. Era ruim!”

“Depende, mais ou menos, mas no tempo de chuva era terrivel, né?
Infelizmente era o que tinha.”

Fonte: Pesquisa de Campo (2016)

Enfatiza-se que a abertura do modal rodoviario auxilia na promogao da equidade em relagao ao
acesso aos servicos publicos de saude, uma vez que o municipio conta apenas com Unidades basicas
de Saude, de modo que o atendimento de pacientes diagnosticados com quadros clinicos de maior
gravidade demanda o deslocamento para a cidade de Serra Branca-PB ou Campina Grande-PB. Nesse
sentido, a pavimentacdo da rodovia permite que o translado seja realizado em tempo mais agil, o que
pode decisivo na mortalidade ou sobrevivéncia da populagdo.

Para Santinha (2013) as condicdes de transporte sdo imprescindiveis para a promocao da saude.
Quanto maior a distancia ou dificuldade de deslocamento até os centros de atendimento médico, as
populacdes tendem a ignorar sintomas primarios de doencas, fazendo menor uso dos servigos de
saude. Dessa forma, apesar de considerar-se a descentralizacdao de servigos elementares publicos
como parametro ideal a ser adotado por politicas publicas relacionadas a oferta servicos basicos,
sublinha-se a relevancia de aparatos infraestruturais, tecnoldgicos e informacionais que permitam a
interligacao local e distante de fluxos, promovendo maior acessibilidade em saude, e, portanto, maior
equidade social.

Conforme 14% dos entrevistados, o atendimento aos doentes é um fator significativo como beneficio
da pavimentacdo, pois propicia a diminuicdo danos mecanicos aos automéveis disponibilizados pela
prefeitura municipal para o deslocamento da populacgdo local até centros de saude, visto que a quebra
dos veiculos é recorrente em decorréncia da trepidacao na rodovia ndo pavimentada, gerando como
impacto o aumento da receita monetdaria publica com reparos na frota municipal.

No que diz respeito a oferta de empregos, aumento de renda e fluxo de pessoas, a implementacao do
Programa Caminhos da Paraiba pode impulsionar o aquecimento econdmico e a participacao da
populacdo na dindmica socioecon6mica. Contudo, as expectativas estdo ancoradas na abertura de
novas rodovias que interligue a microrregidao do Cariri Ocidental ao Cariri Oriental Paraibano, tendo o
perimetro urbano do municipio de Coxixola como rota para o fluxo de produtos e bens produzidos em
industrias e cooperativas.

A integracdo territorial expressa-se assim como um elemento substancial para o aguecimento da
economia e expansao das oportunidades para a populacao de um modo geral, visto que favorece o
estabelecimento de sinergias e complementaridades com outros nés (locais e globais), criando
condicOes essenciais para os cidadaos locais, cuja mobilidade é determinante para as oportunidades
sociais e econémicas, incidindo, sobretudo, sobre o processo de desenvolvimento regional
conjuntamente com os mecanismos de organizagao social e cultural individual das populacdes
(SANTINHA, 2013).



Quanto aos 9% de abstencao de respostas neste quesito, acredita-se que estejam relacionados aos
riscos a seguranca desencadeados a partir da mobilidade e maior fluxo de pessoas no municipio.
Nesse sentido, a populacao local reconhece a dualidade do processo de urbanizagdo e
desenvolvimento, conforme pode ser observado na seguinte concepgao:

“Traz beneficio e também traz prejuizo, vocé sabe, né? Depois que pavimenta uma cidade
dessa, o transito vai fluir melhor aqui, a movimentagdo também vai ser maior, mas gente
gue so faz o que ndo presta também vai ter, para procurar fazer o que nao deve por ai.”
(Participante da pesquisa)
Dessa maneira, confirma-se a afirmativa de que a populagao local reconhece o surgimento de riscos e
vulnerabilidades inerentes a pavimentagao e consequente aumento da mobilidade, a qual também é
expressa pelo fato de 64% dos participantes da pesquisa defenderam que existem aspectos negativos
relativos a pavimentagao da rodovia PB-200, contrariando 27% que responderam que nao.

Conforme pode ser observado na figura 4, os principais maleficios esperados para a dindmica social
local apds a pavimentacdo sdo o aumento da criminalidade (36%), dos acidentes de transito (23%) e
do fluxo de pessoas (9%).

PRINCIPAL MALEFICIO DA
PAVIMENTACAO

NAO RESPONDEU

FLUXO DE AUTOMOVEIS/PESSOAS
CRIMINALIDADE

ACIDENTES DE TRANSITO

Figura 4: Principais maleficios da pavimentagdo da PB-200 na concepcdo dos moradores de Coxixola-PB. Fonte: Pesquisa
de Campo (2016)

No tocante aos acidentes de transito, assinala-se que a pavimentacdo das estradas ameniza a
possibilidade de ocorréncias decorrentes de problemas mecanicos com automédveis durante a
realizacdo do trajeto da rodovia PB-200, contudo, viabiliza a intensificacdo da velocidade, na qual é
realizado o fluxo, podendo ser um fator condicionante para desastres. Nesse aspecto, enfatiza-se que
as preocupacdes no contexto estudado se intensificam em relagdo a populagdo mais jovem, devido a
ingestdo de alcool em eventos culturais e subsequente uso de automdveis, conforme pode ser
observado no quadro 3.

Quadro 3: Maleficios da pavimentagao da rodovia PB-200 na
concepcdo dos moradores de Coxixola-PB.

Vocé acredita que a pavimentacao proporcionara algum maleficio,
risco ou adversidade para o municipio?

“Chega o progresso e logicamente vai trazer algo negativo também. Tem
que saber conviver com cada um deles.”

“Casos de assalto que aqui quase ndo tem, mas melhorando o acesso
também fica vulneravel a isso, mas acredito que haja mais beneficios.”

“A mazela que pode trazer é a violéncia. O acesso a bandidagem vai ficar
mais facil, mas faz parte do progresso a violéncia. Infelizmente.”

“Onde passa BR, trafega tudo: gente boa, gente ruim... Entdo também traz
inseguranca para a cidade”.

“Quem dirige carro tem que dirigir para todos, é preciso dirigir com muito
cuidado porque vai ter muito acidente, né? Porque tem muito aterro e eles
sdo muito altos. E preciso dirigir para quem vem e para vocé e realmente o
pessoal de moto é o que acaba mais.”



“Tem para os irresponsaveis. Para os adolescentes que ndo pensam e por
causa das “carreiras” causam acidentes, mas sé para os imprudentes.”

Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

Assim, expressa-se a necessidade da implementacao de politicas publicas e processos educativos que
tenham como finalidade a conscientizacao e sensibilizacdo da populacdo local no que diz ao
cumprimento as leis de transito em exercicio no territério nacional, bem como intensificacdao da
fiscalizagao por parte dos érgaos governamentais responsaveis.

O reconhecimento de aspectos negativos decorrentes da pavimentacao da rodovia PB-200 impdem
mudancas na dindmica social local, como por exemplo, novos habitos e costumes cotidianos das
familias residentes nas areas de influéncia do modal rodoviario, a implantacao de infraestruturas de
seguranga domiciliar e a implementagao de politicas que garantam a segurancga da populagao local,
objetivando que as transformacdes desencadeadas a partir integracdo fisica do municipio com as
demais regides do territério paraibano ndo comprometam a qualidade de vida dos beneficiarios.

Sublinha-se também que os riscos eminentes da abertura do modal rodovidrio afetardo habitos e
costumes das populagdes locais indiferentemente de serem percebidos ou nao pelos moradores,
entretanto, reconhecer sua existéncia auxilia no desenvolvimento de estratégias de autodefesa, pois,
conforme defende Beck (1997), os riscos e impactos negativos da modernizacdo possuem efeito
boomerang, ou seja, colocam em vulnerabilidade os diferentes extratos sociais, todavia a consciéncia
do risco é um fator indispensavel para a adogao de estratégias de protecdo.

Sobretudo, fica claro também na fala dos entrevistados a concepcao de que os impactos negativos,
riscos e vulnerabilidades sao inerentes ao processo de desenvolvimento, todavia, Veiga (2008)
aponta o desenvolvimento como reflexo da expansdo das oportunidades econémicas e sociais
individuais, indiferente ao condicionamento socioecondmico do individuo, configurado na possibilidade
de escolhas pessoais.

A afirmativa de que os aspectos negativos sao absorvidos pela comunidade local como um aspecto
pertinente ao processo de desenvolvimento tambem se aplica em se tratando das condicoes
ambientais locais, visto que 86% dos participantes conceberam as transformacdes na paisagem local
como como benéfica, contrariando 14% que as classificaram enquanto adversa.

Nesse sentido, cabe ressalvar que a percepcao do individuo a respeito do seu entorno reflete aos
valores, crenca e cultura adquiridos por meio das experiéncias vivenciadas no decorrer de sua histéria
em conjunto com elementos que compde o meio social e expectativas, intengdes, interesses acerca
do seu futuro. Acredita-se, portanto, que a concepgao predominante reflita a demanda pelo
desenvolvimento e aquecimento econ6mico, uma vez que a pavimentacdao da rodovia PB-200 propicia
a paisagem local uma "estética de desenvolvimento”, ou seja, de urbanizagao.

A hipotese de que a pavimentacdo remete a concepgao de desenvolvimento para a populagdo local é
confirmada quando questionadas quais seriam as principais mudancgas na paisagem local. Para 55%
dos entrevistados remete ao processo de urbanizacao (figura 5).
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Figura 5: Principal mudanca na paisagem decorrente da pavimentacdo da rodovia
PB-200 na concepgdo dos moradores de Coxixola-PB. Fonte: Pesquisa de Campo (2016).



As expectativas da populacao local associadas a pavimentagdo, urbanizacao e reorganizagao do
territorio sao pertinentes com impactos positivos desencadeados pela implantagao de rodovias e
estradas em outras regides brasileiras. Conforme Brito, Vasconcelos e Oliveira (2013), a consolidacao
dos modais rodoviarios intensifica a especulacao imobilidria, tornando visivel a reorganizacao e
representacdao do mundo moderno e urbanizado.

Em contrapartida, 14 % da populagao entrevistada que se referiu as transformacdes na paisagem
como um aspecto negativo, 10% apontam intervencgdes relacionadas ao meio ambiente, através das
escavacodes no solo (5%) e desmatamento (5%). Neste quesito acredita-se a magnitude dos impactos
citados e riscos que predispdem a populacdo tenham sido fatores condicionantes desta concepcao.

Algumas alteracdes negativas na paisagem de Coxixola desencadeadas pela pavimentagao podem ser
observadas na figura 6.

Figura 6: Mudangas cénicas decorrentes da pavimentagdo da rodovia
PB-200 no municipio de Coxixola-PB. Fonte: SANTOS, 2016.

Considerando os impactos negativos gerados a partir da pavimentacdo da rodovia PB-200, salienta-se
que o desconhecimento das mudancas na paisagem expressa em 36% das concepgdes da populacao
local, reflete a auséncia de envolvimento e participacdo da comunidade nas decisoes relativas a
implementacdo da politica publica, contrapondo aos principios defendidos pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 que aponta a preservacgao e defesa do meio ambiente como
responsabilidade do Estado e da coletividade.

A auséncia de envolvimento das comunidades locais também é expressa nas falas dos entrevistados
sobre as mudancas cénicas através de expressdoes como: “"ndo parei para pensar nisso”,
demandando, pois, que a efetivacdo de politicas publicas potencialmente modificadoras da dinamica
social e ambiental das localidades abarque o delineamento de estratégias que conduzam a reflexdo
critica sobre seus efeitos, riscos, impactos e mudancas na dinamica local.

Semelhantemente, o uso de expressées como: "sé na estrada mesmo”, apontam que atores sociais
locais entendem os problemas e mudancas decorrentes da efetivacao do Programa Caminhos da
Paraiba em Coxixola como um aspecto externo ao cenario social ou espaco geografico onde estao
inseridos, acarretando o descomprometimento quanto as mudancgas e danos acarretados na drea em
questao.

Nesse sentido, Jacobi (2003) defende que o confronto do paradigma da “sociedade de risco” com o
tema da sustentabilidade, demanda a multiplicagcdo de praticas sociais baseadas no acesso a
informacdo e transparéncia no que tange a administracao publica, de modo que a populagao seja
motivada e mobilizada a assumir uma postura critica cidada, sendo o atual quadro de dependéncia e
desresponsabilizacdo eminente da desinformacdo, auséncia de consciéncia ambiental e de praticas
proponham uma nova cultura baseada na co-responsabilidade.



Aprofundando a analise das concepgoes acerca das transformacdes ambientais, 50% dos
entrevistados defenderam que a pavimentacdo da rodovia PB-200 ndo acarreta mudangas no meio
ambiente, 36% acreditam que sim e 14% se abstiveram de responder.

E pertinente observar que a concepgdo predominante estd ancorada na necessidade da pavimentacdo
para que o fluxo ocorra de maneira mais eficiente, bem como expectativas de desenvolvimento
durante a fase de operacdo da rodovia. Entretanto, salienta-se que a inobservancia dos impactos
negativos gerados pelo empreendimento confluem para que o processo de recuperacdo das areas
degradadas ocorra desprovido da participagao social, bem como para desvalorizacao e depreciacdao do
capital natural local, pois, conforme defendem Barbosa, Silva e Fernandes (2011, p.407) “ndo se
defende aquilo que nao se valoriza”.

Os atores sociais que defenderam ocorrer mudangas no meio ambiente apontaram o desmatamento
(63%), desgaste do solo (25%) e a poluicdo (12%) como principais impactos ambientais negativos
(figura 7).
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Figura 7: Principal mudanga no meio ambiente decorrente da pavimentagao da rodovia
PB-200 na concepgdo de moradores de Coxixola-PB. Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

As principais mudancas admitidas referiram-se a aquelas que alteraram o ambito cénico do trajeto
rodoviario e ja eram evidentes durante a fase de implantacdo. Acredita-se que neste quesito a
abundancia de ambientes ruralizados no qual os elementos naturais sao exuberantes favorece o
reconhecimento das transformagdes, mesmo quando esses elementos tenham sido introduzidos,
remetendo para a importancia de que o processo de urbanizagdo esteja pautado no planejamento
estratégico e conservacdo de elementos da natureza.

Para Buarque (2008) os atuais projetos e politicas publicas de que tenham por objetivo desencadear
o desenvolvimento dos territérios devem considerar entre o conjunto de acdes elencadas para a
melhoria da qualidade de vida, ndo apenas o aquecimento econémico, como também a conservacgao
dos recursos e capitais naturais, visto que convergem para a sustentabilidade nos processos
produtivos e para a consciéncia ambiental.

Assinala-se também que os 14% entrevistados que responderam ndo identificar se houve mudancas
no ambiente fisico local expressaram entonacdo de incerteza, explicitando que o mero
questionamento a respeito das questoes relativas ao seu entorno e das quais é co-participante (seja
pela aceitacdo e aprovacdo da politica que desencadeia um beneficio social ou pelo acesso e uso da
estrutura rodoviaria) foi um elemento para a reflexdo critica sobre os danos ambientais do
empreendimento.

A integracdo do territorio, materializada através de empreendimentos de estrutura viaria, a exemplo
da rodovia PB-200, convergem para a geracao de sinergias, organizacao e reorientacao
socioeconOmica, as quais devem ser acompanhadas pela implementacao de politicas publicas e
projetos educativos que favorecam a democratizacdo, insercao e debate da tematica ambiental em
processos decisorios, visando a construcdao de um projeto coletivo de desenvolvimento sustentavel.

E preciso ter em mente que a sustentabilidade ndo deve ser tratada como um paradigma alicercado
apenas a conservacao ambiental, uma vez que as diferentes perspectivas delineadas no arcabougo
teodrico-metodolégico relacionam a tematica a qualidade de vida, acesso as oportunidades
socioeconOmicas, expressao cultural e liberdade politica, representando sobretudo a insercdo da
equidade, precaucdo, qualidade e longevidade aos diferentes sistemas e relagdes que abarcam a



dimensdo humana. Em contrapartida, a auséncia do capital natural representa em longo prazo a
faléncia destes conjunto de sistemas. Logo é pertinente a ampliacao dos debates acerca da tematica
no ambito das politicas publicas e do desenvolvimento, tendo em vista a finalidade do alcance de
sociedades economicamente igualitarias, socialmente equitativas e politicamente democraticas.

4. Consideracoes finais

O cenario social evidenciado no campo de pesquisa reflete que o empreendimento implementado
através do Programa de Infraestrutura Viaria Caminhos da Paraiba ndo representa apenas uma
estrada composta por asfalto, mas um caminho para a materializacao dos anseios e necessidades da
populacdo local até entao desprezadas ou manipuladas pelos interesses politicos das administracoes
publicas. Dessa forma, o atendimento da demanda social gera sinergias de reorganizagao social e
econ6mica que confluem para a participacdo popular e emancipacao cidada, as quais sao
indispensaveis para a consolidacdo de um projeto coletivo de desenvolvimento.

Todavia, é clara a correlagao entre a pavimentacao da rodovia PB 200 e a exposicao aos riscos
sociais, alocados especialmente na auséncia de seguranga publica, saude publica e impactos
ambientais negativos provenientes da realizagao do empreendimento. Desse modo, os impactos
negativos apresentados nas falas dos atores sociais denotam a necessidade do planejamento de
estratégias que assegurem a integridade fisica, mental e intelectual da populagao, dentre as quais,
destaca-se a implementacao de processos educativos que orientados para a conscientizacao e
sensibilizacdo da coletividade para a adogao da postura de respeito as leis de transito, evitando a
encenacao real de expectativas negativas expressas pelos atores locais.

Correlaciona-se também as concepcdes relativas as transformagdes cénicas e impactos gerados sobre
0 meio ambiente, visto que o almejo pelo alcance de uma “estética de desenvolvimento”, ou seja,
paisagem urbanizada, associado a auséncia de envolvimento da populacdo no processo de informagao
e decisdes acerca da obra, desencadeiam o desconhecimento dos reais efeitos da obra para a
populacdo local ou o mero desprezo ao impactos que sao evidentes. Nesse viés, entendo a politica
publica em foco como objeto para a melhoria da qualidade de vida, a qual deve confluir para a
sustentabilidade, enquanto paradigma civilizatério, defende-se a relevancia da participacao popular
como estratégia de mitigacao de riscos e impactos negativos

Assim, considera-se relevante a insercdao da Educacao Ambiental ancorada na criticidade e
interlocucdo de saberes como estratégia para a emancipacao cidada, participacao popular e promogao
da sustentabilidade em torno de um projeto comum que abarque o desenvolvimento e melhoria da
qualidade de vida, como também a promocgao da sustentabilidade territorial. Sobretudo, partindo do
exposto na lei 9.795/99- Politica Nacional de Educacdo Ambiental, acrescenta-se a necessidade de
gue esta seja concebida como um processo continuo, permeando a educacao formal e informal, bem
como configurado a partir das caracteristicas culturais locais, intensificando a eficiéncia e eficacia
para a identificacdo cidada e sensibilizacdo da populacdo local.

Salienta-se também que implementacgao de politicas publicas devem ser efetivadas nao apenas
orientadas para a mitigacao de riscos, impactos e vulnerabilidades ambientais imediatas, mas
também tendo em mente o processo de reorganizacdo de padrdes e comportamentos sociais a partir
do processo de desenvolvimento, os quais, em longo prazo podem comprometer a capacidade de
suporte dos ecossistemas locais, €, consecutivamente as relacbes socioeconémicas e qualidade de
vida.

Nesse viés, o sentido, a intensidade e nivel de sustentabilidade em que ocorrerdo as transformacgoes
na localidade estudada estdao condicionados a capacidade de articulagdo e interlocugao entre Estado e
sociedade civil, tendo em vista a necessidade de construcao de um processo coletivo de
desenvolvimento que envolva os interesses e demandas dos diferentes segmentos sociais, assegure a
longevidade do progresso e o mantimento da capacidade de suporte dos ecossistemas.
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