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RESUMO:

O objetivo desse trabalho é verificar se as operagdes de
microcrédito podem influenciar na reducdo dos indices
de pobreza no Nordeste brasileiro. A avaliacao foi
realizada a partir do programa Agroamigo do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) usando dados dos nove
estados da regido Nordeste no periodo de 2005 até
2012. Foram realizadas estimagoes de fatores
determinantes da pobreza utilizando dados em painel
por meio do modelo de Minimos Quadrados
Generalizados (GLS). Os resultados corroboram, de um
modo geral, aos achados da literatura para as varidveis
tradicionalmente utilizadas. No caso do microcrédito,
mostra-se que este pode influenciar na diminuigao da
pobreza na regiao.
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ABSTRACT:

The aim of this study is to verify that microfinance
operations can influence the reduction of poverty rates
in Northeast Brazil. The evaluation was conducted from
Agroamigo program of the Bank of Northeastern Brazil
(BNB) using data from nine states of the Northeast
region in the period 2005 to 2012 were carried out
estimates of determinants of poverty using panel data
through econometric model Generalized Least Squares
(GLS). The results confirm, in general, the findings in
the literature for the variables traditionally used. In the
case of microcredit, it is shown that this can influence
the reduction of poverty in the region.
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1. Introducao

A pobreza é um problema econdmico e social que estd presente em muitos paises. E um tema
passivel de discussOes, tanto no ambito académico, quanto nas esferas governamentais a fim
de definir, mensurar e encontrar estratégias e acdes que sejam capazes de reduzir a pobreza e
os seus efeitos na sociedade. Para Rocha (2003) a incidéncia da pobreza pode estar relacionada
com o nao atendimento (ou atendimento de forma inadequada) de algumas necessidades
basicas de uma parcela de individuos que compdem a sociedade. Essa abordagem se refere a
um conceito de pobreza unidimensional, isto é,pela ética da insuficiéncia de renda.Na literatura
moderna, esse conceito é passivel de criticas, uma vez que, analisar a pobreza pela 6tica da
renda, limita um fendmeno social e complexo a um problema, exclusivamente, monetario.

Para Hoffman e Kagemeya(2006), pobreza apresenta caracteristicas do conceito absoluto, pois
compreende a renda minima para a nutricdo do individuo. Mas também, apresenta
caracteristicas relativas a sociedade em que estd inserido, como participar das atividades
comunitarias e de poder adotar as convengdes sociais minimas.Essa abordagem contempla a
pobreza por meio da teoria das capacitacoes, inspirado pelo economista Armatya Sen em
meados da década de 80,com um novo debate sobre a definicdo de pobreza. Ela baseia-se na
excisao das restricoes conferidas aos individuos, cuja analise,considera outras dimensdes além
da questdo monetaria, como educacao e saude, por exemplo.

No Brasil a pobreza esta presente em todas as regides, sendo que a regidao nordeste possui a
maior concentracdo de pobres do pais, principalmente nas areas rurais (CARNEIRO, 2003).Para
minimizar esse ambiente de desigualdades, nas ultimas décadas, diversas medidas de combate
a pobreza tém sido implantadas pelo governo, levando em consideragao cada contexto
socioeconOmico. Essas politicas objetivamintegrar estas pessoas que estdo a margem da
sociedade, a redes de programas, politicas e acdes voltadas para a superagao da pobreza
(GUIMARAES, 2012).

Entre as medidas, para Mota e Santana (2011) a geracao de emprego, dentre outras acoes, é
uma das principais estratégias desenvolvidas ao longo dos anos a fim de combater a pobreza.
Nesta perspectiva, a politica de microcrédito surge como uma nova abordagem capaz de gerar
renda e emprego para a sociedade.No Brasil, entre as politicas de microcrédito, no meio rural,
destaca-se o Programa Agroamigo. Trata-se de um programa de microcrédito que tem como
objetivo financiar atividades no meio rural a fim de contribuir positivamente com a condigao
econOmica e social de agricultores (as) familiares, enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com excecao dos grupos A e A/C.

Considerados esses pontos, o objetivo deste trabalho constitui em apresentar uma possibilidade
metodoldgica para avaliar a influéncia do programa de microcrédito rural, Agroamigo, incluido
como variavel explicativa na equacao basica do modelo, sobre os indicadores de pobreza nos
estados do nordeste brasileiro. Para alcancar esses objetivos, utilizam-se modelos com dados
em painel, que é estimado pelo método dos Minimos Quadrados Generalizados (GLS).Nesse
painel, as unidades observacionais sao os estados da regiao Nordeste, e o periodo de tempo
compreende os anos de 2005 a 2012.

Nos modelos a serem estimados, a variavel utilizada como dependente é o indice de pobreza
extraida do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), o indice de gini também foi
retirado do IETS. As demais variaveis foram retiradas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE e da base de dados do IPEADATA, no que concerne ao numero de clientes
atendidos pelo Agromigo, essa foi obtida diretamente com o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), todas as variaveis compreendem o periodo de 2005 a 2012 para analise.

A principal contribuicao deste trabalho é analisar eficacia de uma politica publica, utilizando
dados recentes disponiveis para esta modelagem de estimadores em painel dinamico, ainda
pouco utilizado. Ademais, ndo existem trabalhos no meio cientifico que avaliem o impacto do
Agroamigo sobre os niveis de pobreza.



No que se segue, além dessa introducao, esse artigo apresenta mais cinco secoes. A segunda
faz uma breve revisao da literatura sobre pobreza e o microcrédito; a terceira sobre o programa
Agroamigo e outras variaveis, relevantes para o estudo, além disso comenta sobre o modelo de
Analise Proposto. A quarta secao apresenta e discute a construcao da base de dados e a quinta
secaoapresenta o modelo econométrico, bem como, a analise dos resultados do programa
Agroamigo; na ultima secdo sao apresentadas as consideracoes finais.

2. Pobreza e microcrédito

2.1 Consideracoes sobre a pobreza

O tema pobreza ¢ fortemente discutido no ambito académico e nas esferas politica e
econOmica. E um problema presente, principalmente, em paises que estdao em processo de
desenvolvimento e que, portanto, sao insuficientes no que tange ao crescimento e distribuicao
do seu excedente econbmico, bem como da oferta de bens publicos. Trata-se de um problema
econdmico e social passivel de discussoes, cujo objetivo esta centrado em definir, mensurar e
encontrar estratégias e acdoes que sejam capazes de combater a pobreza e os seus efeitos na
sociedade (MOTA e SANTANA, 2011). O pais, cujo objetivo politico € o desenvolvimento do
mesmo, deve destinar esforcos no intuito de promover o bem-estar de sua populacao, sendo
assim, a pobreza deve ser um dos problemas de inquietacdao para a agenda politica em
questao.

Isso explica o grande numero de trabalhos no meio cientifico que buscam definir e medir este
problema social, pois as politicas de combate a pobreza precisam dessas informagoes para
serem criadas e postas em pratica (MIDEROS, 2012). Embora esse nimero seja expressivo,
salienta-se a necessidade da continuidade de estudos acerca do tema. Pois, apesar de ser um
problema antigo, ele ainda persiste na sociedade moderna e carece de atencao no que diz
respeito aos fatores que exprimem a qualidade de vida das pessoas.Essas politicas variam de
acordo com a vertente utilizada em sua analise e definicdo.

Sobre a definicao de pobreza ainda nao existe consenso na literatura acerca do assunto,
contudo, parte da bibliografia que aborda esse tema associa a pobreza a algum tipo de privacao
gue pode ser de cunho monetario ou nao. Muitos autores analisam esse fenémenp,
exclusivamente, pela otica da insuficiéncia de renda (MOTA e SANTANA, 2011). E uma vertente
forte e muito usada na maior parte do mundo. Autores importantes, como Rocha (2003),
utilizam essa abordagem para tecer andlises sobre a pobreza.A incidéncia da pobreza pode
estar relacionada como nao atendimento (ou atendimento de forma inadequada) de algumas
necessidades basicas de uma parcela de individuos que compdem uma sociedade.

As definicoes deste fendmeno, comumente utilizado na literatura, diz respeito ao conceito de
pobreza absoluta e pobreza relativa. Para Hoffman e Kagemeya (2006) o conceito de pobreza
apresenta caracteristicas do conceito absoluto, pois compreende a renda minima para a
nutricao do individuo, ou seja, o ndo atendimento das necessidades ligadas ao minimo
necessario para a sua sobrevivéncia. Mas também apresenta caracteristicas relativa a sociedade
em que esta inserido, como participar das atividades comunitarias e de poder adotar as
convengoes sociais minimas. Neste Ultimo, o minimo vital ja foi atendido, agora, a questao se
refere ao bem-estar da populacao, o objetivo é a diminuicao da desigualdade entre os
individuos.

Na literatura moderna,essa abordagem € sobretudo um equivoco,poisa pobreza compreendeum
fendbmeno complexo e carece de um leque de informacdes e conceitos que sejam capazes de
explica-la.Nesta perspectiva, analisar a pobreza pela 6tica da renda limita um fendbmeno social
e complexo a um problema, exclusivamente, monetario. Fazer isso, implica em desconsiderar
as diversidades dos seres humanos.Araar eDuclos (2007) destacam que centrar a discussao
apenas sob o aspecto da privacdo de renda ou consumo do individuo, por si sd, é insuficiente
para classificar pobre e nao pobre. Mensurar a qualidade de vida das pessoas requer a insergao



de outras dimensodes, que para os autores,sao indispensaveis na analise de pobreza. Alguns
estudiososse concentram nessa linha de estudo. Entre os autores internacionais, destacam-se
os trabalhos de Sen (1997, 1998, 1999, 2001), Bourguignon e Chakravarty (2003), e nacionais
como Hoffmann e Kageyama (2006), Silva e Barros (2006) dentre outros.

Nesta direcdao, em meados da década de 80, surge um novo debate sobre a definicdo de
pobreza. Essa abordagem contempla a pobreza por meio da teoria das capacitacoes, inspirado
pelo economista Armatya Sen. Ela baseia-se na excisao das restricoes conferidas aos
individuos, cuja analise comeca a levar em consideracao outras dimensodes além da questdo
monetaria. Nesta perspectiva, a analise sobre pobreza,pela abordagem das capacitagoes, €
uma abordagem multidimensional, complexa, cuja varidavel monetaria € mais uma variavel de
analise e ndo a Unica, apesar de ser a mais usada no que tange a caracterizacao do pobre
(ARAUIO, et. al. 2013).

Segundo Sen, a abordagem de pobreza a partir da teoria das capacidades sugere que possuir
bens ndo corresponde a melhor qualidade de vida do individuo. Neste caso, o que qualifica este
fendbmeno sera a capacidade do individuo em utilizar esses bens para obter satisfacao. Esse
autor critica a abordagem unidimensional a medida que os indicadores monetarios nao sao
capazes de expressar a qualidade de vida das pessoas.O autor Mideros (2012) corrobora com a
definicao de pobreza que segue a vertente das capacidades, uma vez que ela possibilita os
individuos a agirem de forma livre para alcancarem o bem-estar que considerem melhor.

O enfoque multidimensional traz consigo uma maior eficiéncia no combate ao problema, pois
proporciona uma maior compreensao acerca das diversas caracteristicas que precisam ser
acometidas para equacionar as questoes relativas a pobreza (BARROS, et.al, 2006). Isso
permite que os pesquisadores acerca do tema, compreendam o seu real problema desde a sua
origem, dimensdo e causas para a sociedade, até a acoes mais objetivas e assertivas sobre o
tema. A fim de desenhar politicas publicas capazes de atingi-lo na origem e garantir sua
efetividade.

Embora o conceito de pobreza multidimensional seja o mais utilizado na literatura moderna e
o mais eficiente, para o presente trabalho, a abordagem sera analisada pela
definicaounidimensional. Essa posicao é justificada, uma vez que esse estudo, objetiva
investigar a influéncia do microcrédito na reducao da pobreza. Haja vista que o microcrédito
estad diretamente relacionado com a dindmica da renda do beneficiario, o impacto deste sobre a
guestdo financeira familiar,serd melhor compreendida quando observada pela variavel que é
afetada diretamente, ou seja, a renda.

Para Mota e Santana (2011) a geracao de emprego, dentre outras acdoes, € uma das principais
estratégias desenvolvidas ao longo dos anos a fim de combater a pobreza. No que tange a
geracao de renda, as politicas de microcrédito tem sido a mola propulsora de incentivo ao
empreendedorismo. Sendo assim, na proxima sessao sera abordado mais afundo o conceito de
microcrédito e sua dindmica.

2.2 Microcrédito

Entre as estratégias de combate a pobreza, o microcrédito é visto como um elemento financeiro
capaz de contribuir para este feito. Trata-se de um financiamento destinado a
microempreendedores para investirem, exclusivamente, no processo produtivo a fim de
alavancar suas atividades iniciais. Isso exclui a possibilidade de o recurso ser usado para o
consumo préprio dos agentes econdmicos deficitarios.

O microcrédito foi inspirado pela Grameen Bank, cujo objetivo era fornecer crédito a um publico
alvo: os pobres. Visto que na forma tradicional de concessao de empréstimos, as instituicoes
financeiras fazem exigéncias que acaba por excluir essa parte da populagdo, uma vez que o
Sistema Financeiro Nacional considera arriscado trabalhar com esse publico, argumentando ser
muito oneroso administrar.



O diferencial do Grameen Bank, colocado em pratica por Yunus, das demais instituicoes
financeiras se refere a uma metodologia acerca do aval solidario que foi experimentado pela
primeira vez em 1970, em Blangadesh. Segundo Mota e Santana (2011), essa metodologia
estd fundamentada na confianca entre os membros do grupo. A dindmica é tida por meio de um
grupo de agentes deficitarios com objetivos em comum: concessao de crédito para seu
empreendimento. Para esses autores, o respaldo financeiro estad na confianga entre os
componentes do grupo, assim, se um faltar com o compromisso de pagar seu débito todo o
grupo sera penalizado. Dessa maneira, acredita-se que o nUmero de inadimplentes seja
reduzido, uma vez que cada membro do grupo responde como um fiador dos demais (MOTA e
SANTANA, 2011).

Segundo Lhacher (2003) a ideia de microcrédito direciona-se a microempreendedores que
atuam de maneira formal ou informal, cujo acesso ao sistema financeiro tradicional &€ penoso
para essas pessoas que buscam montar ou ampliar seu negécio.Sendo assim, trata-se de um
instrumento direcionado a inclusdao social de uma camada da populagao que se encontraa
margem da sociedade que tem alguma atividade produtiva e que precisa de financiamento para
o desenvolvimento do seu negdcio. O microcrédito apresenta algumas caracteristicas que o
diferencia da forma tradicional de concessao de créditos. Segundo Lhacher (2003), essas
caracteristicas sao: i) publico-alvo; ii) finalidade; e iii) montante. Nesta direcao, o publico alvo
sao aquelas pessoas que sao consideradas pobres, cuja finalidade seja montar ou ampliar seu
negdcio a fim alavancar as suas atividades iniciais, com uma quantidade de recursos pequena.

Mota e Santana(2011) corroboram com a ideia de acdes peculiares a fim de atingir o publico
alvo, uma vez que este, apresenta limitacdes que o impede de transacionar no mercado
financeiro tradicional. Pode-se mencionar alguns métodos utilizados com este fito, sdo eles: i) a
busca constante da minimizacao da burocracia; ii) auséncia de garantias reais; e iii) a pratica
do marketing direto, caracterizado pela visita dos representantes das instituicdes fornecedoras
de créditos a residéncia ou estabelecimento comercial do cliente.

Além disso, outra variavel importante deve ser levada em consideracao, pois representa um
problema para os tomadores de empréstimo, os juros. Nesse sentido, as instituicdes financeiras
se preocupam nas condicoes de financiamento de maneira que os juros sejam subsidiados, para
que esse deixe de ser um dos principais entraves para o desenvolvimento dos pequenos
empreendimentos (MOTA e SANTANA, 2011).

O microcrédito pode ser um instrumento de amplo alcance a populagao mais pobre, na
ascensao de mudancas sociais de modo a nao sé garantir renda, mas também, capaz de causar
impactos na qualidade de vida da populacao pobre.Nesta direcao, Yunus e Jolis (2000)
interpretamo microcrédito como sendo de suma importancia no que tange ao desenvolvimento
social dos individuos, uma vez que este ndo deve estar pautada, exclusivamente, em
programas assistencialistas pois a independéncia do individuo no que se refere a promogao da
satisfacao individual é de grande relevancia para superar a sua condicao inicial.Para esses
autores, o papel que o microcrédito desempenha para a promocdo da qualidade de vida das
pessoas ultrapassa a esfera de simplesmente conceder crédito,mas também de promover uma
mudanga no campo social e politico das pessoas. Conforme Alice e Ruppenthal (2012) o
microcréditodesempenha o papel de contribuir para que o individuo desenvolva seu capital
humano, além do capital monetario e associa o microcrédito a uma ferramenta capaz de
libertar os individuos da condicao de pobreza e atingir a dignidade, o respeito e a melhorar a
qualidade de vida.

Para tanto, melhorar a qualidade de vida de uma sociedade implica dizer que a pobreza deve
ser reduzida, a fim de extinguir as mazelas de uma sociedade embarcada num fato histérico de
desigualdades. Esse objetivo pode ser alcangcado se algumas variaveis forem trabalhadas a fim
de garantir a sua melhor aplicacao e funcionamento.

3. O programa Agroamigo, outras variaveis



determinantes da pobreza e o modelo de analise
proposto

3.1. O Agroamigo

O Agroamigo € um programa de microcrédito que tem como objetivo financiar atividades no
meio rural a fim de contribuir positivamente com a condicdo econémica e social de agricultores
(as) familiares, enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), com excecao dos grupos A e A/C. Criado em 2005, esse programa tem atuacao em
todos os estados do Nordeste (AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI RN, SE) juntamente com as regioes
norte dos estados do Espirito Santo e Minas Gerais, cuja fonte de recursos provém do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).

Os beneficiarios do programa, precisam preencher os requisitos necessarios para terem acesso
a microcréditos desta natureza. Esses agricultores fazem parte de um subgrupo do Pronaf,
classificados como:Pronaf Grupo B, ou seja, que obtenham renda bruta anual de até R$ 20 mil,
explorem area de até quatro modulos rurais e empreguem mao de obra familiar.

O diferencial do programa esta em inserir os agricultores que precisam de empréstimos para
investirem em suas atividades produtivas geradoras de renda, mas que nao o conseguem no
mercado financeira tradicional. Para isso, a proposta de crédito leva em consideracao a
realidade financeira dos seus clientes, a fim de permitir a concessdo do empréstimo e de
facilitar o reembolso do mesmo.

Os empreendedores rurais nao estdo limitados as atividades agropecuarias, poderao investir o
crédito em atividades ndao agropecuarias como o turismo rural, agroindUstria, pesca, servigos
no meio rural e artesanato.Devido a metodologia e a estrutura a qual o programa esta
esquematizado, concessao de microcrédito produtivo e orientado, é perceptivel o sucesso que o
mesmo vem alcancando ao longo dos anos.O numero de clientes cresce a cada ano, e em 10
anos de atuacao, tornou-se o maior programa de microfinangas da América Latina. Em 2010 o
Agroamigo concorreu ao Prémio ENAP, tendo sido agraciado com o 29 lugar, em 2012, no VIII
Prémio Relatério Bancario, o Agroamigo foi contemplado com o 1° lugar na categoria Exceléncia
- Melhor em Produtos e Servigos no que tange a inclusao dos agricultores no mercado de
crédito. Além disso, vem sendo reconhecido a nivel internacional com o prémio da ALIDE,
recebido em 2009 (BNB,2016).

A metodologia do programa conta com a figura do Agente de crédito, este profissional é
responsavel por prestar orientacao aos clientes a fim de garantir a melhor aplicabilidade do
recurso concedido em atividades produtivas agropecuarias e nao agropecuarias, de forma a
garantir o sucesso do seu investimento. Para ser um agente de crédito é preciso ter o ensino
médio com qualificacao para a extensao rural, além de habilidades em lidar com o publico alvo
e de preferéncia, pertencer a comunidade a qual desempenha suas atividades (BNB,
2016).Esse método utilizado no programa Agroagoamigo se baseia aquele aplicado ao
programa de microfinancas Crediamigo, também do Banco do Nordeste, com adaptacgoes
necessarias para o meio rural a fim de atender as caréncias que excluiam esse publico do
mercado de microcrédito tradicional.

Segundo o relatorio do Banco do Nordeste do Brasil referente ao ano de 2014, o nimero de
operacgoes contratadas passou de 18.044 no ano de 2005 para 406.408 em 2014 o que
corresponde a um valor de 1.533.113 milhOes de reais aplicados em recursos para atividades
geradoras de renda de agricultores familiares. Como pode ser observado pela tabela 1, o ano
de 2005, ano da implantacao do projeto piloto do programa, € o ano que tem os menores
nimeros em relacao as trés categorias analisadas, isso se explica pela falta de conhecimento
por parte do publico alvo da existéncia e dinamica do programa. Contudo, a medida que os
anos passam o programa ganha conhecimento e mais pessoas se interessam em participar
deste grupo, como evidencia a tabela 1.



Tabela 1 - Evolugao Anual dos Contratos e Valores dos Financiamentos do Agroamigo (2005 - 2014)

ANO N° de Operacoes Valor Contratado Valor Médio R$
em R$

2005 18.044 17.382 963,34
2006 138.721 150.427 1.084,38
2007 192.736 259.514 1.346,48
2008 182.947 253.344 1.384,79
2009 286.175 443.137 1.548,48
2010 329.105 595.802 1.810,37
2011 366.681 775.090 2.113,80
2012 375.088 916.368 2.443,08
2013 421.482 1.253.245 2.973,43
2014 406.408 1.533.113 3.772,35
Total 2.717,387 3.411,064 19.440,5

Fonte: BNB, 2016.
Elaboragao: Autores.

Para dados do ano de 2015, tem-se que até o més de Outubro as quantidades de operagoes e
valores contratados acumulados em R$ Mil é de 3.088.338 e 7.715.322 respectivamente, cujas
operacgoes de créditos contratadas estdo em torno de 4.091,36 reais por empréstimo concedido
(BNB, 2015).

3.2 Outras variaveis determinantes da pobreza

A desigualdade de renda é medida por meio do indice de Gini. Quanto mais préximo de um (01)
mais concentrado sera a riqueza deste pais (estado, municipio). Para tanto, esperasse que o
indice de Gini apresente uma relacao direta com os niveis de pobreza, ou seja, quanto maior
esse indice, mais concentrado sera a riqueza e isso implicara em maiores niveis desigualdades
sociais e, consequentemente dos niveis de pobreza. Portanto, é considerado uma variavel
relevante na literatura, com a finalidade de demonstrar que quanto mais concentrado for a
renda, maior sera os niveis de pobreza.

Outra variavel relevante, é o PIB per capita. Que por sua vez, consiste na divisdo da renda
nacional pela populacao de um pais. Trata-se de uma medida que auxilia o conhecimento sobre
0 grau de desenvolvimento do mesmo. Para Mota e Santana (2011), existe uma relagao inversa
entre o aumento da atividade econ6mica e os niveis de pobreza. Para esses autores, o
crescimento econOmico so surtira efeito sobre a redugdao dos niveis de pobreza se,
concomitantemente, houver as acoes que visam a distribuicao entre a populacao desse
excedente economico. N3o basta crescer, é necessario crescer e dividir. Esses dois instrumentos



de acao social, quando sao utilizados de forma conjunta tende a atingir o objetivo proposto de
maneira mais eficiente e rapida.

A educacao é uma variavel de suma importancia no que diz respeito a reducao de pobreza. De
acordo com a literatura, espera-se que exista uma relagao inversa entre o nivel de educacao do
individuo e os niveis de pobreza, isto €, quanto maior os anos de estudo, menor sera a
intensidade de pobres. O investimento no capital humano é capaz de reduzir as diferencas
sociais entre os individuos, além de proporcionar melhores condicdes de trabalho. Os individuos
gue apresentam maiores niveis de instrucao apresentam maiores saldrios.Schultz (1971),
propos a ideia de economia da educacgao, o que mais tarde levou a teoria do capital humano,
aprimorada por Mincer (1974) e Becker (1993), que entende a existéncia de uma relagao entre
a formacdo educacional e os rendimentos do individuo.

Em concordancia a Teoria proposta por Schultz, Mincer conseguiu em seus estudos relacionar o
logaritmo dos ganhos de saldrio com os anos de estudo, onde é possivel perceber quanto o
salario aumenta com o incremento de mais um ano de estudo.Assim, o acesso a educacao de
boa qualidade conduz os mais pobres a obterem uma melhor posicao no mercado de trabalho e
a romperem o circulo da pobreza, e consequentemente elevar os niveis de desenvolvimento do
pais.

4. Base de dados

Os dados usados para a realizagao do presente trabalho foram retirados do sitio do Instituto de
Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) para o periodo de 2005 a 2012, para
todos os estados do Nordeste. Além disso, os dados referentes ao Agroamigo foram solicitados
diretamente ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB), com sede na cidade de Fortaleza no estado
do Ceara.

Os dados extraidos do IETS foram: Percentual de pobres que sera a variavel dependente do
modelo em analise, e o indice de Gini que mede a desigualdade de renda. Para este, espera-se
gue exista uma relacao direta entre os niveis de desigualdade e de pobreza, isto €, quanto mais
desigual for a distribuicao de renda de um estado, maior sera o nivel de pobreza do mesmo.

Para a educacdo, a variavel anos de estudos corresponde a escolaridade média concluida por
uma determinada populacao. Vale ressaltar que nao se considera 0s anos que a pessoa passou
na escola, mas apenas aqueles em que ela teve aprovacao. Esta variavel foi extraida do IBGE,
contudo a quantidade de anos de estudo é fornecida de forma intervalar (sem instrucao e
menos de um ano de estudo; 1 a 3 anos; 4 a7 anos; 8 a 10 anos; 11 a 14 anos; 15 anos ou
mais), para facilitar o céalculo foi feita média uma de cada intervalo.

Para calcular a média de anos de estudos da populacao dos estados do Nordeste foi utilizada a
metodologia de calculo do relatdrio do INEP 2005, descrita a seguir:

Anos de estudo = (1x P1 +2x P2 +5,5% P55 4+9xPg+12,5x P12,5+15xP15)
P

Onde:

P1 é a populagdao sem instru¢dao e menos de um ano de estudo;

P, € a média de anos de estudo da categoria 1 a 3 anos de estudo;
Ps,s € a média de anos de estudo da categoria 4 a 7 anos de estudo;
Psé a média de anos de estudo da categoria 8 a 10 anos de estudo;
P12,5 € a média de anos de estudo da categoria 11 a 14 anos de estudo
Pis € populacdao com 15 anos ou mais de estudo;

P é a populagao total;

Espera-se que exista uma relacao inversa entre a varidvel educacao e os niveis de pobreza,



como foi discutido na secao 3.2. O PIB per capta foi obtida dividindo-se o PIB a precgos
correntes de cada um dos estados pelo total de residentes do mesmo.Espera-se que exista uma
relacdo inversa entre a PIB per capita e os niveis de pobreza, espera-se que exista uma relacao
inversa com os indices de pobreza de cada estado, isto €, quanto maior o PIB per capita, menor
a incidéncia de pobres no estado.

Vale ressaltar que todas as variaveis monetarias foram atualizadas para valores reais de 2012
utilizando o INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor) tendo como base o ano de 2012.

5. Metodologia

5.1 Dados em painel

Os dados utilizados no presente trabalho estao organizados em painel, essa estrutura consiste
na combinacdo de série temporal e secdo cruzada (cross-section), isto &, tém-se dados de
varias unidades, medidas ao longo do tempo. Os dados em painel apresentam algumas
caracteristicas particulares em relagao aos outros modelos, como um nimero maior de
informacodes introduzidas na analise, maior niumero de graus de liberdade, maior variabilidade
dos dados, menor colinearidade entre as variaveis e maior eficiéncia no que tange a estimacao
do modelo a ser utilizado (MARQUES, 2000). Ademais, é possivel medir separadamente os
efeitos gerados em cada cross-section, além de avaliar a evolucao das variaveis estudadas,
individualmente, ao longo do tempo (MARQUES, 2000). O modelo simples de dados em painel
pode ser apresentado da seguinte forma:

Yit= ai + BXit + Uit (1)
Em que:

Yit é a variavel dependente; airepresenta os efeitos especificos que ndo variam ao longo do tempo e
representa a heterogeneidade ndo observada do modelo;Xit representa a matriz das varidveis
explicativas; B é o vetor de coeficientes angulares a serem estimados;; uit é o erro estocdstico em
que, por suposicdo E(uitXi,ai)=0. O subscrito i denota i = 1, 2, ..., n, para as diferentes unidades
observaveis e o subscrito t representat = 1, 2, ..., t, para o periodo de tempo que sera analisado.
Nesta direcdo, existem muitos modelos que podem ser utilizados na abordagem de dados em painel.
A distingdo basica entre eles, segundo Greene (2007), é a existéncia de efeitos fixos ou aleatdrios.

5.1.1 Efeitos fixos

Os modelos de efeitos fixos consistem em eliminar os efeitos nao observados do modelo. A
estimacao é feita considerando que existe heterogeneidade entre os individuos e que ela é
captada pela constante do modelo, que difere entre os individuos. A principal caracteristica
desse modelo, se configura em considerar ai como variaveis aleatorias nao observadas e
correlacionadas com alguma variavel que explica Yit (CAMERON, TRIVEDI, 2009). Ou seja,
supde-se que o intercepto varia de um individuo a outro, mas € constante ao longo do
tempo.Em (2), tem-se a representacao do modelo de efeito fixo, onde a estimacao € realizada
considerando que a heterogeneidade sera captada pela parte constante do modelo, ou seja, o
termo da constante sera diferente de individuo para individuo:

Yit= ait + BXit + Uit (2)

5.1.2 Efeitos aleatoérios

No modelo de efeitos aleatdrios, por outro lado, assume-se que a:t € puramente aleatorio, ou
seja, ndao é correlacionado com os regressores. Nesse modelo, a estimacgado é realizada



introduzindo a heterogeneidade no termo de erro. Neste caso trata-se a variavel a i ndo como
fixa, mas como uma variavel aleatéria. A vantagem do modelo de efeitos aleatdrios é que este
estima todos os coeficientes, mesmo dos regressores invariantes no tempo, e, portanto, os
efeitos marginais. O estimador de efeitos aleatérios considera o erro combinado, isto &, Uit=
Vit+ Eit.

Yit= a + BXit +ei+ Uit (3)

Portanto, a principal diferenca entre os dois modelos esta no fato de que o modelo de efeitos
fixos considera que as diferencas entre os individuos sdao captadas na parte constante,
enquanto no modelo de efeitos aleatdrios, essas diferencas sao captadas no termo de erro.

5.1.3 Teste de Hausman

O teste de Hausman é um teste estatistico que auxilia na escolha do modelo a ser usado na
estimagdo. Ele procura comparar estatisticamente dois estimadores SEF e SEA para o mesmo
modelo de vetor de parametros . Seja B EF o vetor de estimativas de efeitos fixos e § EA o vetor
de estimativas de efeitos aleatorios:

HO: B EF - B EA =0 (i.e efeitos aleatdrios é valido),
a estatistica:
H = [BEF - BEA]" [V (BEF) -V (BEA) ]-1 [BEF - BEA] (4)

Possui distribuicdo ¥2 com k-1 graus de liberdade, se essa estatistica exceder o valor tabelado, deve-
se utilizar efeitos fixos.Assim sendo, o Teste de Hausman determina qual o modelo adequado para
cada estimacdo. A hipdtese nula (HO) do teste define que o efeito aleatdrio é mais adequado e a
hipotese alternativa (H1) define que o efeito fixo é mais adequado.

5.1.4 Especificacao do modelo

Nesse sentido, utiliza-se um modelo, estimado pelo método de minimos quadrados
generalizados (GLS). A relagdo entre pobreza e microcrédito, controlada por outros
determinantes, é investigada, por meio dos seguintes modelos de regressao:

Inpoy = a + By giniy + Breduc;, + B3Inpiby + Byclic + £ (5)

Onde:

Inpo = logaritmodo indice de pobreza do estado i no tempo ¢;

Ingini;, = logaritmo do indice de gini no estado i no tempo t;

Ineduc;, =logaritmo dos anos médios de estudo da populagdo no estado i no tempo t;
Inpib;, = logaritmo do PIB per capita no estado i no tempo t;

Incl;, = logaritmo do nimero de clientes atendidos pelo Agoramigo no estado i no tempo t;

6. Resultados e discussao

A tabela 1 apresenta a estatistica descritiva das varidveis de anadlise. A partir desta, é possivel
inferir algumas observagoes. No que concerne ao indice de pobreza, verifica-se que durante os
anos analisados essa variavel apresentou uma média de 45,95% de pessoas pobres nos
estados do Nordeste. O estado que apresentou menor indice de pobreza foi o estado do Rio
Grande do Norte no ano de 2012 com aproximadamente 29% de pessoas pobres. O estado com



maior indice foi o Maranhao em 2005, com 66,23% de pessoas pobres. Ademais o desvio
padrao se configura com valores baixos, e indica que ha pouca dispersdo entre o conjunto de
dados analisados em funcdo da média. Em relacdao a variavel que mede a desigualdade de
renda, observa-se que o indice médio de gini é de 0,56. Ademais, o estado que apresentou o
menor indice de desigualdade de renda foi Alagoas no ano de 2012, bem como, o maior indice
da analise no ano de 2006. O desvio padrdo indica a quase inexisténcia de dispersao em
relacdo a média.

No gue tange aos anos médios de estudo, a médio para o periodo analisado foi de 7 anos de
estudos. O estado do Piaui apresentou uma média 4,41 anos de estudo e foi o estado que
registrou o0 menor resultado. Na outra mao, os estados do Rio Grande do Norte e Pernambuco
apresentaram os melhores resultados, sendo de aproximadamente 8,5 anos médios de
estudo.Com relacdo a renda per capta, essa apresentou uma meédia de aproximadamente R$
469,00 reais. O estado com o pior resultado foi o Maranhao em 2006, cuja renda per capita era
de aproximadamente R$ 192,00; e o estado com o maior resultado foi o Rio Grande do Norte
em 2012, cuja renda per capita foi de aproximadamente R$ 757,00. O desvio padrao indica que
ha uma dispersao significativa em relacao ao valor médio.

Por fim, o niUmero de clientes apresenta uma média de aproximadamente 24 mil clientes
atendidos pelo programa Agroamigo. O estado com o menor numero de clientes foi Sergipe no
ano de 2005 cujo valor foi de 832 pessoas atendidas. Na outra mao, destaca-se o estado da
Bahia com 73646,00 empreendedores rurais atendidos pelo programa de microcrédito. O desvio
padrao mostra que ha uma elevada dispersao entre os valores observados para essa variavel e
o seu valor médio.

Tabela 2: Estatistica Descritiva das Variaveis 2005-2012

Variaveis N Minimo Maximo Média Desvio padrao
Indice de Pobreza 72 29 66 45,95 8,62
indice de Gini 72 0,50 0,62 0,56 0,02
NUmero de Clientes 72 832 73646 23657,97 16041,31
Anos médios de Educacgao 72 4,41 8,46 7,06 0,70
PIB per capita 72 192 757 468,88 153,72
N valido (de lista) 72

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragao: Autores.

A variavel dependente é o indice de pobreza e como varidveis explicativas, considerou-se o
indice de Gini, o PIB per capita e a variavel educacao representada pelos anos médios de
estudos para cada estado. Essas variaveis foram incorporadas no estudo, pois sdo consideradas
relevantes na literatura para explicar os impactos sobre a pobreza. Além dessas variaveis, a fim
de captar o impacto do programa de microcrédito, Agroamigo, na redugcdo dos niveis de
pobreza, foram elencadas o nimero de clientes atendidos por este programa durante os anos
de analise.

Desta forma, montou-se um painel de dados considerando os Estados como individuos que
foram acompanhados pelo periodo de oito anos, permitindo a construgao de um painel com 72
observacoes. Quando se trabalha com dados em painel, existem dois modelos especificos



derivados dessa estrutura: modelo de efeitos fixos e modelo de efeitos aleatdrios. A fim de
definir qual dos modelos utilizar, o teste de Hausman auxilia na decisao de qual modelo é mais
adequado para aquele conjunto de dados analisados. A hipdtese nula (HO) do teste define que o
efeito aleatodrio € mais adequado e a hipdtese alternativa (H1) define que o efeito fixo € mais
adequado. No modelo definido neste trabalho, aplicou-se o teste de Hausman, a um nivel de
significancia de 1%, o teste mostrou que o melhor modelo é o de efeito fixo. Nesta direcao, a
fim de corrigir os problemas de heterocedasticidade e autocorrelagcdo o modelo econométrico
utilizado é o de Minimos Quadrados Genralizados (GLS). Esse, permite corrigir a violagdo dos
pressupostos e apresenta os melhores resultados.

A tabela a seguir mostra os resultados para a equacao indice de pobreza (/npo) em fungao do
indice de gini (/ngini), dos anos médios de estudo (/neduc), do PIB per capita (Inpib) e o
numero de clientes (/ncl), em quatro modelos: Pooled, Efeitos Fixos, Efeitos Aleatorios e por
fim, o modelo GLS que sera objeto de andlise do presente estudo.

Tabela 3 - Determinantes da Pobreza para os estados do Nordeste 2005-2012.

Estimativas dos Modelos

Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatdrio GLS
Lngini 0.40 0.46* 0.45%* 0.40%**
(1.61) (2.49) (2.05) (-2.04)
Lncl -0,03* -0.02 -0.03* -0.03*
(-2.75) (-1.49) (-2.98) (-2.85)
Lneduc -0.89%* -1.48%* -0.97%* -0.89%*
(-5.81) (-5.63) (-5.86) (-5.97)
Lnpib -0.16%* -0.05 -0,13%* -0.16%*
(-4.22) (0.14) (-3.69) (-4.36)

constant 7.13* 7.50 7.15% 7.13%
(34.01) (30.80) (35.45) (35.63)

Nota: Os numeros entre parénteses representam a estatistica t dos parametros.
Significativos a 1% sao denotados por *, 5% denotados por **,
e 10%, por ***, Qs parametros sem *, ndo foram
estatisticamente significantes.

Neste sentido, verifica-se que o indice de Gini apresenta uma relagdo direta com os niveis de
pobreza, o que permite inferir que quanto maior as desigualdades de renda de um estado,
maiores niveis de pobreza o mesmo ira apresentar. Ao observar a tabela d, essa relacdo direta
implica que um aumento de 1% nos niveis de desigualdade acarretara em uma elevacao 0,504
%de pessoas pobres. No que concerne a variavel educacao, essa apresenta uma relagao
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inversa com os niveis de pobreza.Os autoresShultz (1961), Enreberg e Smith (2000), em seus
estudos mostraram que a variavel educacao, em geral, contribui para diminuir a desigualdade
de renda. Nesse sentido, o aumento da renda do individuo por meio da educagao tende a
contribuir para a reducao do niumero de pessoas pobres. Desta forma, corroborando com os
autores, o presente estudo mostra que se houver um aumento de 1% nos anos médios de
estudo a pobreza sera reduzida em0,884%. Essa variavel merece destaque, pois apresenta o
maior impacto sobre a reducao dos niveis de pobreza.Assim como a variavel educacao, a renda
per capita tem uma relacao inversa aos niveis de pobreza, os resultados mostram que um
aumento de 1% na renda per capita dos estados do Nordeste, implica em uma reducao de
0,161% de pessoas pobres.

No gque tange a variavel objeto de estudo do presente trabalho, observa-se que o microcrédito
representado pela variavel nimero de clientes atendidas pelo programa Agroamigo, apresenta
uma relacao inversa aos niveis de pobreza. Percebe-se que ao usar o numero de clientes, o
impacto sobre os niveis de pobreza é imediato e se relaciona inversamente com os niveis de
pobreza. Isto €, quanto maior o numero de clientes atendidos pelo programa, menor sera os
niveis de pobreza. Isso implica, que a partir dessa variavel o programa Agroamigo, impacta de
forma a reduzir os niveis de pobreza no estado do Nordeste ao longo dos anos analisados. Isto
€, um aumento de 1% no numero de clientes atendidos pelo programa, sera capaz de reduzir a
pobreza em 0,034%.

De maneira geral, embora o impacto seja pequeno, verifica-se que o programa destinado para
microempreendimentos do meio rural, o Agroamigo, tem impactado de forma a reduzir os
niveis de pobreza nos estados do Nordeste. Isso justifica o titulo de maior programa de
microfinancas rural da América Latina, pois até dezembro de 2015 a quantidade de
contratacgdes foi de 3.165.955 o que equivale em torno de 8 milhdes de reais aplicados em
microepreendimentos do setor rural (BNB,2016).

7. Consideracoes finais

A partir de dados anuais para a regiao Nordeste no periodo de 2005 a 2012, analisou-se o
impacto do programa de microcrédito Agroamigo, na pobreza da regido. Essa analise é
realizada controlando-se por outros determinantes da pobreza como a renda per capita, a
concentracao de renda medida pelo coeficiente de Gini e os anos médios de estudo. Para este
fim, aplicou-se ametodologia de dados em painel dosMinimos Quadrados Generalizados (GLS).
Dessa forma, foi possivel corrigir os problemas de heterocedasticidade e autocorrelacdo que sao
comuns quando se trabalha com dados em painel.

Todas as variaveis da regressdo analisada, foram estatisticamente significativas e
demonstraram as relagdes esperadas com a variavel indice de pobreza, em especial o
microcrédito, que é objeto de estudo do presente trabalho. Em relacao aos outros
determinantes, ressalta-seos anos médios de estudo, uma vez que apresentou maior impacto
na reducdo da pobreza. O acréscimo de 1% nos anos de estudos permite a reducao de pessoas
pobres em 0,884%. Portanto, a educacao € uma variavel relevante no que tange a reducao dos
niveis de pobreza. E imperativo direcionar esforcos para a formulacdo e orientacdo de politicas
publicas com enfoque na educacdo dada a sua relevancia para reducdo dos niveis de pobreza.

Por sua vez, a concentracao de renda, medida pelo coeficiente de Gini, apresentou impacto
positivo sobre o indice de pobreza, ou seja, a concentracao de renda afeta os individuos
intensivamente aqueles mais pobres entre os mais pobres. Em relacao a variavel de renda per
capita, essa mostrou uma relagdo inversa com os niveis de pobreza. Ou seja, quanto maior a
renda do individuo, menor sera o numero de pobres.

Por fim, o programa destinado para microempreendimentos do meio rural, o Agroamigo, tem os
efeitos esperados sobre a pobreza nos estados analisados. Isto €, embora o impacto seja
pegueno, pois o aumento de 1% de clientes atendidos pelo programa acarretara em uma
reducdo da intensidade de pobres em 0,034%, essa politica esta sendo eficaz no que tange a



reducdo dos niveis de pobreza, atendendo o proposito para o qual foi criado.

Portanto, diante do objetivo maior deste estudo de verificar se o programa de microcrédito
rural, o Agromaigo tem impacto positivo sobre a intensidade de pessoas pobres na regiao
Nordeste, as conclusdes indicam que essa politica de geracao de emprego e renda é eficaz no
para reduzir o numero de pobres na regido. Isso mostra a importancia de politicas publicas de
democratizagao do acesso ao crédito, pois € o Unico mecanismo capaz de promover a inclusao
financeira dos mais pobres.

Os empréstimos concedidos, permitem a sustentabilidade do empreendimento rural,
assegurando-lhes a geracdao de trabalho e por consequéncia, renda. Esse mecanismo se
configura como um aliado importante no que tange a reducao da pobreza. Isso mostra a
importancia de politicas publicas direcionadas as microfinancas, principalmente aquelas, cujo
foco é o atendimento a populacao rural, pois € onde se encontra a maior proporcao de pobres.
Outro ponto favoravel é inclusao dos mais pobres no mercado financeiro, ou seja, o acesso a
outros servicos além do microcrédito. O setor financeiro tradicional impde restricdes que vao
além da concessdo de crédito. Sendo assim, as microfinancas permitem que o individuo possua
conta poupanca, conta corrente, seguros, cartdes de crédito e etc., ou seja, tenham acesso aos
servicos bancarios em geral.
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